MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

2" PROMOTORIA DE JUSTICA DE PEDERNEIRAS
Rua Belmiro Pereira. $-367, Centro - CEP: 17280-000
Telefone: (14) 32522465 - E-mail: pipederneirasimpsp.mp.br

OF/2'PJP - n.° 064/18 Pederneiras, 02 de marco de 2018.

Area: Habitagfio e Urbanismo

Inguérito Civil n° 14.0370.0000557/2017-2

Investigados: Municipio ce Pedernerias; Alphaville Urbanismo S.A : Rogério Mendes Caetano: Regimara Pires
Bichini; Carlos Eduardo Raduan Andreoli; Giancarlo Raduan Andreoli: Luciane Polles Raduan Andreoli: Silvio
Carlos Raduan Andreoli; e Claudia Maria Centolam Andreoli.

Assunto: Apuracdo de eventual infragdo a ordem urbanistica decorrente dz implantacdo do parcelamento do solo
denominado “Terras Alpha Pederneiras™ ou “Jardim Alpha Pederneiras” ¢ a legalidade/constitucionalidade da Lei
Municipal n® 3325/2016, que transformou a 4rea onde se pretende instalar o empreendimento em drea de expansiio

do perimetro urbano.

Senhor Prefeito.

Pelo presente. na qualidfde de 2° Promotor de Justica de Pederneiras.
rbanismo, encarninho, anexa, a Vossa Exceléncia.

Inquérito Civil n.° 14.0370.0000557/2017-2, bem

curador dos direitos de Habitaciio e
Recomendagdo relativa aos autos d

como aguardo, no prazo de 60 (Sessenta) dias. demonstracdio acerca das eventuais

providéncias adotadas acerca da referidh Recomendaczo.

Sem mais para 10. renovo a YVossa Exceléncia meus protestos de

¢levada estima e consideragiio.

Fique Scanferiu
2 Promotor de Justica de Pederneiras

Excelentissimo Senhor
VICENTE JULIANO MINGUILI CANELADA
Prefeito Municipal de Pedemeiras

Rua Siqueira Campos. n° 5-64, Centro,
Pederneiras — CEP 17280-000
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s

Inquérito Civil n° 140370.0000557/2017-2.

Objeto: apurar a inconstitucionalidade da Lei.Municipal n°
3325/2016, que tratam da expansido do perimetro urbano na
cidade de Pederneiras e eventual infragdo a ordem
urbanistica decorrente da implantagdo do parcelamento do

solo denominado “Terras Alpha Pederneiras’.
RECOMENDACf\O ADMINISTRATIVA

Ilustrissimo Sr. Prefeito Municipal de Pederneiras

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
por meiorda Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo
e de Meio Ambiente de Pederneiras, com fundamento no artigo
129, inciso III, da Constituicdo Federal e- no artigo 103;
inciso VII, alinea . “d” da Lei 734/93 (Lei Orgédnica do
Ministério Publico), bem como notadamente embasado nos
elementos probatérios constantes de pfocedimentd
investigatéfio em tramite perante esta Promotoria de

Justica e,

‘ CONSIDERANDO que conforme o disposto no
artigo 103, inciso VII, alineas “a” e \“b” da Lei 734/93
(Lei Orgdnica do = Ministério Publico), sdo funcodes
institﬁcionais do Ministério Rublrco; nos: - termes: .. da

legislagao aplicayel, exercer a defesa dos direitos
|
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asseguradoé 'nas Constituigdes Federal e Estadual, sempre
que se cuidar de garantir-lhes o respeito'pelos érgdos da

Administragdc Publica Municipal direta ou indireta;

CONSIDERANDO, ainda, a legitimidade do
Ministério Publico na defesa dos interesses difusos e
coletivos relacionados a ﬁabitagéo = Urbanismo,

expressamente prevista no artigo 127 da Constituicao

‘Federal, bem como no artigo'54 da Lei 10.257 de 10 de junho

de 2001 (Estatuto da Cidade) ;
,

CONSIDERANDO _ Que o art. 182, da
Constituicgao Federal dispde que “A politica de
desenvolvimento urbano, executada  pelo  Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerals fixadas em lei, tem
por objetivo oxdemar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem estar de seus

habitantes;

CONSIDERANDO que o art. 180, incisos II e
V, da Constituicdo Estadual dispde que: “No estabelecimento
de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano,

o Estado e os Municipios assegurardo: II - a participacédo

das respectivas entidades comunitarias no estudo,

encaminhamento e solugdo dos problemas, plancs, programas e

projetos que lhes.sejam concernentes; V - a observancia de

normas urbanisticas, de seguranca, higiene e qualidade de

vida;

CONSIDERANDO Que o<Egtado: e os.Municipios

providenciardo, com a participagdao da coletividade, %;

preservacgao, conservagdo, defesa, recuperagdo e melhoria do
: 2
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meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas
as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o
desenvolvimento social e econdmico (art. A kS da

Constituigdo Estadual);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 42-B,

|
do Estatuto da Cidade, para a correta expansido do perimetro

urbano é necessaria, em regra, a elaboragdo de projeto

especifico que contenha, no minimo: I - demarcacdo do novo

perimetro ' urbano; II - delimitacdo dos trechos ' com
restricdes a urbanizacdo e dos trechos.sujeitos a controle
eSpeciél em funcdo de ameaca de desastres naturais; III -

definicdo de diretrizes especificas e de areas gue serao

] -, # " " 2 [
utilizadas . para infraestrutura, sistema viario,
eguipamentos e instalagdes publicas, urbanas e
sociais;, IV - .definicdo de parametros de parcelamento,

uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a diversidade de
usos e contribuir para a geragao de emprego e renda; V.~

a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por
meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e
de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso
habitacional for permitido; VI - definicdo de diretrizes
e instrumentos especificos para protegao ambiental e do
patriménio histérico e cultural; e VII - definicdo . de
mecanismos para garantir a justa distribuigdo dos O6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo do
territério de éxpanséo urbana e a recuperagdo para a
coletividade da valorizacgdo imobilidria resultante da‘agéo

do poder publico;

CONSIDERANDO que todas as alteracbes de

uso do solo rural para fins urbanos dependerdo de prévia
3
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audiéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agraria - INCRA (art. 53, da Lei n°® 6766/1979);

; CONSIDERANDO, inclusive, que o interesse na
consecucdo e manutengdo da ordem urbanistica &€ um interesse
difuso, porquanto, além de ser indivisivel, diz respeitd a
comunidade como um todo, composta por pessoas
indeterminadas, no momento em gue a todos os membros de uma
cidade interessa o equilibrio entre os diversos agentes que

nela interagem;

CONSIDERANDO, portanto, a necessidade de

realizacdo de estudos técnicos e ampla discussdo com a

comunidade, com a realizacdo de audiéncias publicas, para a

deliberacio de matérias de interesse urbanistico;

CONSIDERANDO que a mera anuéncia do Conselho

Municipal do Plano Diretor ndo atende a necessidade de

efetiva participacdo popular;

CONSIDERANDO, nesta seara, gue a Lei
Municipal n® 3325/2016 ndo observou as diretrizes acima

definidas, sendo, portanto, inconstitucional;

RESOLVE-SE no intuito de reparar a ofensa a
ordem urbanistica, expedir RECOMENDAGAO ao Sr. Prefeito de

Pederneiras, a fim de que:

A- Providencie, mediante processo legislativo
proprio, a imediata revogag¢do da Lei

Municipal de n° 3325/2016; - N
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B-) se abstenha de aprovar projetos de
parcelamento do solo nas dreas que  sdo
objeto da mencionada lei enquanto persistir
a siltuacdo de 1Inconstitucionalidade e ndo
observadas as normas urbanisticas aplicdveis

a0 Caso;s

REQUISITE-SA que a autoridade destinataria
da presente recomendagao, nos limites de suas atribuicdes,

PROVIDENCIE empréstimo de publicidade e divulgagdo adequada

e 1imediata de seus termos em local visivel no ambito de
todas as reparticdes dos .Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, bem domo publicagdo no o6rgdo oficial de
divulgacdo dos atos admifiistrativos de Pederneiras, assim
como encaminhe resposta /por escrito ao Ministério Publico,

no prazo maximo de 60 /(sessenta) dias, informando sobre o

cumprimento de tal defferminacdo, providéncia respaldada na
previsdo legal do artjgo 27, paragrafo. unico, inciso IV, da

Lei- 8.625/93 " 7. . 86 pena de adocdo das providéncias

extrajudiciais e judlcig;s aplicaveis a espécie.




