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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL

Pederneiras, 06 de maio 2025
TERMO DE REFERENCIA

Requisicoes: 4723/2025
1. DAS CONDIGCOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1 Objeto do Pedido:

SERVICO DE CONTRATAGCAO DE ASSESSORIA PARA ELABORAGCAO DO PLANO
DECENAL MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

N° |Especificagao Quantidade
CONTRATACAO DE ASSESSORIA PARA ELABORACAO DO PLANO
T IDECENAL MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO 24 horas

1.2 Prazo de vigéncia:
| O prazo de vigéncia sera de 6 meses, contado da assinatura do contrato. |

1.3 Possibilidade de Prorrogacao de Prazo:
| O objeto em questao ndao contempla prorrogagéo. |

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1 Necessidade de contratagao:

A presente contratagdo tem por objetivo atender a necessidade do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS da Prefeitura de Pederneiras-SP em elaborar o
Plano Decenal das Medidas Socioeducativas, conforme exigéncia estabelecida pela Lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). O artigo 5° inciso Il, da referida lei determina que é responsabilidade do ente
municipal elaborar seu Plano de Atendimento Socioeducativo, em consonancia com os Planos
Estadual e Nacional. Ja o artigo 7° define os elementos essenciais que devem compor esse
plano, incluindo diagndstico situacional, diretrizes, metas, prioridades, formas de financiamento e
mecanismos de gestdo para os dez anos subsequentes.

A necessidade de contratacdo de uma assessoria especializada decorre da complexidade e
especificidade técnica envolvidas na elaboracdo de um instrumento de planejamento decenal
que atenda aos critérios legais e as diretrizes do SINASE. A Secretaria Social ndo dispde, em seu
quadro permanente, de equipe técnica com expertise suficiente na area de politicas publicas
socioeducativas, analise diagnostica e planejamento estratégico de longo prazo voltado a
protecdo de adolescentes em conflito com a lei. A auséncia desse Plano compromete a
adequacéao do Municipio ao sistema nacional e pode prejudicar 0 acesso a recursos e parcerias
com os entes federativos.
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Dessa forma, a contratacao de assessoria qualificada se justifica como medida necessaria para
garantir a efetividade e a conformidade legal do planejamento municipal no @mbito das medidas
socioeducativas, promovendo a estruturagao de a¢des continuas, integradas e eficazes voltadas
ao atendimento desse publico especifico

2.2 Adequacao:

A contratacdo de assessoria especializada para elaboragédo do Plano Decenal das Medidas
Socioeducativas é adequada e necessaria para atender a obrigagdo legal prevista na Lei n°
12.594/2012 (SINASE), garantindo o planejamento estratégico das agbdes voltadas a
adolescentes em conflito com a lei. O servigo é util para suprir a caréncia de capacidade técnica
interna da Secretaria Social e assegurar a elaboragdo de um plano estruturado, completo e em
conformidade com as diretrizes nacionais, promovendo maior efetividade na politica publica
municipal.

2.3 Proporcionalidade:

A contratagdo de assessoria especializada para a elaboragdo do Plano Decenal das Medidas
Socioeducativas apresenta uma relacdo de custo-beneficio favoravel a Administracdo Publica,
sendo proporcional a complexidade e a relevancia do servigo a ser executado. O investimento na
consultoria técnica garante a producdo de um plano estratégico alinhado as diretrizes do
SINASE, com metas claras, diagnéstico detalhado, estratégias de acdo e mecanismos de
monitoramento, permitindo ao Municipio planejar e executar politicas publicas de forma mais
eficiente, racional e com maior impacto social.

Os beneficios da contratagcao superam amplamente os eventuais custos, uma vez que evitam o
comprometimento de servidores em atividades para as quais ndo possuem capacitacédo
especifica, além de reduzir riscos de elaboragao inadequada ou incompleta do plano. Também
h& a perspectiva de captagdo de recursos externos, maior articulagéo interinstitucional e
fortalecimento da rede de protegao social.

Adicionalmente, a contratacdo contribui para a economia indireta de recursos ao evitar
retrabalho, falhas operacionais e decisbes descoordenadas no atendimento a adolescentes em
conflito com a lei. Trata-se, portanto, de uma solugao que representa o melhor equilibrio entre o
custo financeiro e os ganhos institucionais e sociais para o Municipio de Pederneiras-SP.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratacido da assessoria técnica especializada visa subsidiar a Secretaria Social do
Municipio de Pederneiras-SP na elaboragdo do Plano Decenal das Medidas Socioeducativas,
conforme determina a Lei n® 12.594/2012 (SINASE), especialmente seu artigo 5°, inciso Il, e
artigo 7°. Trata-se de um instrumento essencial para o planejamento estratégico das agdes
voltadas ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei, a partir de um diagndstico local,
definicao de diretrizes, metas, estratégias de implementa¢cao, monitoramento e avaliagéo.

O servico sera utilizado como base técnica e normativa para o planejamento e execucao das
politicas publicas socioeducativas do municipio pelos préximos 10 anos, orientando as agbes da
gestdo municipal, otimizando recursos, fortalecendo a rede de protecdo e promovendo a
articulacéao intersetorial.
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O plano elaborado sera incorporado as rotinas da Secretaria Social e devera subsidiar decisbes
estratégicas, politicas de financiamento, pactuagcdes com demais entes federativos, além de dar
suporte a prestacao de contas junto aos 6rgaos de controle e as instancias deliberativas, como
os conselhos municipais.

Plano de recontratagao:

Considerando que o Plano Decenal possui vigéncia de 10 anos, a recontratagao dos servigos de
assessoria esta prevista apenas apds esse periodo, salvo situagbes excepcionais que exijam
revisdo antecipada do plano, como alteragdes legais substanciais, reformula¢des estruturais na
rede de atendimento ou reorientagdo de politicas publicas em razdo de novos diagnosticos
sociais.

Nesse sentido, a solugdo proposta atende plenamente a necessidade atual da Administragao e
possui carater duradouro, sendo considerada eficiente, suficiente e compativel com os objetivos
da gestéao publica.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A empresa ou equipe a ser contratada devera comprovar capacidade técnica e experiéncia na
elaboracdo de planos estratégicos voltados a area de politicas publicas, especialmente no
campo das medidas socioeducativas, em conformidade com a Lei n°® 12.594/2012 (SINASE).
Para tanto, a equipe técnica responsavel pela execugado do servico devera ser composta, no
minimo, por profissionais com:

e Graduagdao em Ciéncias Sociais, Servico Social, Psicologia, Direito, Administragcédo
Publica, Politicas Publicas ou areas correlatas;

e Especializacdo e/ou comprovada experiéncia em politicas publicas voltadas a infancia e
adolescéncia, preferencialmente com atuagcdo anterior na area socioeducativa;

e Experiéncia na elaboragcdo de diagnésticos sociais, analise de indicadores e
planejamento estratégico no setor publico.

Quanto as caracteristicas minimas do servi¢co a ser prestado, destacam-se:

e Apoio técnico para insergcéo ou alteracéo de legislagdo municipal relacionada ao Plano
Decenal;

e FElaboracao de diagnéstico detalhado da situac&o atual das medidas socioeducativas no
Municipio;

e Andlise das legislagbes e diretrizes federais, estaduais e municipais pertinentes ao tema;
e Definicho de objetivos e metas mensuraveis, temporais e factiveis;
e Proposicdo de estratégias, agdes e cronograma de implementacéo;
e Estimativa de recursos financeiros e possiveis fontes de financiamento;

e |dentificacdo de parcerias e definicho de responsabilidades institucionais;

e Estruturacdo de mecanismos de monitoramento e avaliagao;
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e Entrega de documentacado completa, incluindo relatério final e versao digital em PDF do
Plano Decenal finalizado.

A contratacao devera garantir a qualidade técnica, a conformidade legal e a aplicabilidade pratica
do plano elaborado, observando os principios da eficiéncia, economicidade e efetividade na
gestao publica.

Aplica-se, no que couber, o Decreto Municipal n® 5.413/2024.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

A execugao do objeto devera ocorrer em regime de empreitada por preco global, contemplando
todas as etapas necessarias para a entrega do Plano Decenal das Medidas Socioeducativas da
Secretaria Social do Municipio de Pederneiras-SP, conforme previsto na Lei n® 12.594/2012 e em
consonancia com as diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

A empresa contratada devera desenvolver o trabalho de forma colaborativa, técnica e articulada
com a gestdo municipal e os atores que compdem a rede de atendimento socioeducativo. A
execucgao sera dividida entre atividades presenciais e remotas.

Serao realizados 4 (quatro) encontros presenciais, com duragao de 6 (seis) horas cada, em
datas a serem definidas em conjunto com a gestao municipal. Os encontros servirao para coleta
de informacgdes, validacdo de dados, escutas qualificadas e devolutivas dos avangos na
elaboracéo do plano. As demais atividades serdo executadas remotamente, incluindo pesquisas,
analises, producado de documentos, sistematizacido das informacgdes e elaboragao do plano.

O prazo para a execugao total do servico sera de 4 (quatro) meses, contados a partir da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado conforme interesse da Administragéo.

Etapas previstas:

1. Planejamento inicial e alinhamento:
o Reunido de abertura com a equipe da Secretaria  Social;

o Levantamento de documentos, informagcbes e definicho do cronograma
detalhado.

2. Adequagao legislativa:

o Apoio técnico na elaboragdo de minuta de lei municipal sobre o Plano Decenal e
seus representantes.

3. Diagnoéstico da situagao atual:

o Levantamento e analise de dados sobre a realidade socioeducativa local;
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o ldentificagado de lacunas na rede de atendimento.
4. Andlise normativa:
o Estudo das legislagdes e diretrizes aplicaveis, com destaque para o SINASE.
5. Definigao de diretrizes, metas e agoes:
o Construgdo participativa de objetivos estratégicos, metas e acgoes;
o Realizagdo de oficinas e validagbes nos encontros presenciais.
6. Planejamento financeiro e cronograma:

o Estimativa de custos, definicdo de fontes de financiamento e elaboragdo do
cronograma de implementacao.

7. Monitoramento e avaliacao:

o Proposicdo de metodologia e indicadores de acompanhamento e avaliagdo dos
resultados.

8. Documentacao e entrega:
o Elaboragdo do Plano Decenal completo em formato digital (PDF);

o Apresentacao final e entrega de relatdrio técnico das atividades desenvolvidas.

Durante a execucdo, a contratada devera disponibilizar relatérios parciais e participar de
reunides de acompanhamento sempre que solicitado pela Administracdo, garantindo
transparéncia, qualidade técnica e efetividade no cumprimento do objeto.

Aplica-se, no que couber, o Decreto Municipal n® 5.410/2024.

5.1. Local de Realizagao das Reunibes:

| CREAS - R. Gongalves Ledo, 46 17280-000 - Jd América, Pederneiras-SP

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestao e fiscalizagao do contrato cabera a Administracdo Municipal, por meio da servidora
Carol Francelim, Assistente Social da Secretaria Social do Municipio de Pederneiras-SP,
designada para acompanhar a execugao da assessoria contratada.

A atuagao da gestora do contrato consistira em:

e Acompanhar de forma continua o desenvolvimento dos servigos prestados pela
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assessoria;

e Verificar a aderéncia das atividades as etapas previstas no cronograma, bem como a
legislacao aplicavel e as diretrizes do SINASE;

e Participar e organizar, juntamente com a equipe técnica da empresa contratada, os
encontros presenciais previstos no modelo de execugado, bem como manter comunicagao
constante durante as fases do trabalho remoto;

e Solicitar, quando necessario, ajustes, corregdes ou complementagcdes no servigo
prestado;

e Registrar ocorréncias relevantes durante a execug¢ao contratual e reportar a autoridade
competente;

e Avaliar a regularidade da prestacado dos servigos para fins de atestacdo da execucéao e
liberagdo de pagamentos.

O acompanhamento sera realizado por meio de reunides, comunicag¢des formais, conferéncia
dos registros das atividades desenvolvidas, participagdo nos encontros presenciais e analise dos
relatérios elaborados pela empresa contratada. Toda a fiscalizagdo devera ser documentada e
inserida no processo administrativo de contratagao.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

Os pagamentos serao efetuados pela Secretaria requisitante no prazo de até 20 (VINTE) dias
apos a entrega das notas fiscais. Os valores apurados serdo pagos apés aprovagao e empenho
mediante apresentacio da Nota Fiscal com aceite.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

A forma de selecao do fornecedor é o procedimento utilizado licitagcdo por meio de
pregéo, e o critério de selegao a licitagdo sera o de menor preco.

Atenciosamente;

LETICIA DE CAMARGO MELCHIADES
Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social

Prefeitura Municipal de Pederneiras
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