PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Excelentissima Senhora Prefeita

Ref.: Impugnacio ao edital de Pregio Eletronico n° 74/2026

Trata-se de impugnac¢ao apresentada pela senhor Antonio Bento Furtado de Mendonga em relacao ao
Edital de Pregdo Eletronico n® 74/2026, cujo objeto € a contratacdo dos servigos de transporte coletivo

urbano intramunicipal.

Em brevissima e apertada sintese, o impugnante requer:

a) A divulgacdo, como anexo do edital, da planilha de composi¢ao do custo por quilometro utilizada
pela Administracdo, acompanhada da memoria de calculo da quilometragem e da identificagdo dos contratos

paradigma, com reabertura do prazo de apresentagdo das propostas.

b) A retificacdo do edital para que seja fornecida a planilha de composigdo de custos que embasou o
prego estimado, bem como sejam identificados expressamente o sindicato profissional e o sindicato patronal,

o instrumento coletivo vigente e sua juntada como anexo, com reabertura do prazo legal.

¢) A supressdo da expressdo "sobre assuntos meramente protelatorios” do item 12.6, mantida apenas

a exigéncia de manifestagdo motivada da intengdo de recorrer.

d) a alteracdo do item 15.6.2 para admitir, na assinatura, declaragdo de disponibilidade, com

apresentacao da relagdo de veiculos e da respectiva documentagdo antes da emissao da ordem de servigo;

e) A supressdo da exigéncia de registro cartorario dos contratos de locagdo ou arrendamento, por

auséncia de amparo legal;

f) A alteragdo do item 11.5, "h", e do Anexo 3, para que a declaragdo se refira a disponibilidade

futura ("dispora"), no momento da execucao.

g) A retificagdo do edital e da minuta de contrato para fixar, objetivamente, os limites minimos de
indenizagdo por evento e por passageiro, as coberturas exigidas (danos materiais, corporais e morais a
terceiros € a passageiros), a vigéncia minima da apolice e a obrigacdo de sua renovacdo durante toda a

execucao.
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h) A retificagdo do Termo de Referéncia para definir, de forma univoca o nimero de veiculos
operacionais e reservas; ¢ a capacidade e as caracteristicas minimas dos veiculos, com a republicacdo do

edital.

i) A admissdo de atestados de execug@o de servigos de transporte coletivo de passageiros em geral,
similares em caracteristicas ao objeto, limitando a exigéncia quantitativa a, no maximo, 50% das parcelas de

maior relevancia, previamente identificadas e justificadas nos autos, excluindo a exigéncia de "frota propria”.

J) A supressdo dos itens 22.1.5.1, 22.1.5.3 e 22.1.5.4 do edital e das clausulas 16.5.1, 16.5.3 ¢ 16.5.4

da minuta do contrato, com a devida adequagao da clausula de revisdo contratual.

k) Que a Administracdo declare expressamente se o servico sera operado com ou sem cobrador e, na
primeira hipdtese, defina quantos profissionais por veiculo, em que jornadas ¢ com que enquadramento
sindical; na segunda, que suprima do item 4 do Termo de Referéncia a exigéncia de iluminag@o do posto de

cobrador e as demais referéncias a cobranga de tarifa e venda de passagens

1) A retificacdo do item 3.1 do edital e da clausula 13.1 da minuta, para que a vedagdo alcance
exclusivamente a execucdo do servigo de transporte propriamente dito (operagdo das linhas e condugdo dos
veiculos), ressalvando-se expressamente a possibilidade de subcontratagdo de atividades acessorias e de
apoio, mediante comunica¢do prévia a fiscalizagdo, mantida a responsabilidade integral da contratada;
subsidiariamente, que seja divulgada a motivagdo da vedacdo total, na forma do art. 18, IX, da Lei n°

14.133/2021.

Ocorre que a abertura do certame foi marcada para 9h do dia 10/09/2026 e a presente impugnagao foi
encaminhada via e-mail as 14h39 de 08/09/2026, em flagrante desrespeito ao disposto no artigo 164 da Lei
14.133/2021 e a Clausula 4 do edital da licitagdo. Inclusive, o instrumento convocatério, no item 4.4, é
taxativo ao estabelecer que “ndo serdo conhecidas impugnacées apresentadas fora do prazo legal e/ou
subscritas por representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para responder pelo

licitante”.

Portanto, a presente impugnacio sera recebida, mas nio conhecida, por ser INTEMPESTIVA

e sem efeitos recursais.

No entanto, ainda que a impugnacao seja intempestiva, pretendemos demonstrar a inexisténcia de
vicios ou ilegalidades capazes de comprometer o certame, em estrita observancia aos principios da

legalidade, moralidade, publicidade e ao direito de resposta. Ressalta-se que o direito de peti¢do, assegurado
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pela alinea "a" do inciso XXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal, que garante a todo cidaddo a
possibilidade de se dirigir aos Poderes Publicos para defesa de direitos ou para questionar atos de ilegalidade

ou abuso de poder, encontra-se preservado na presente oportunidade.

Analisando o teor das alegacdes apresentadas, tenho a tecer as seguintes consideracdes, ainda que

sucintas e sem a fundamentac¢ao juridica apropriada, mas preservado-se o carater elucidativo:

A planilha de composicdo do custo por quildmetro, acompanhada da memoria de calculo da
quilometragem e dos contratos utilizados como pardmetro estdo devidamente atachados aos autos e integram
a fase preparatoria da licitagdo, ndo sendo compulséria a divulgagdo dos mesmos. Ademais, a auséncia da
sua publica¢do junto ao edital ndo traz prejuizo algum aos licitantes e tampouco a formulagdo da proposta.
Todavia, caso seja do interesse do impugnante acessa-los, serdo respeitados os prazos estabelecidos na Lei de

Acesso a Informagao para sua disponibilizagao.

A apuracdo do sindicato profissional/patronal e¢ a obten¢do do instrumento coletivo vigente sdo, a
nosso ver, obrigacdes inerentes a licitante, conforme corretamente estabelecido no edital e ndo havendo
necessidade de pormenorizagdo ou direcionamento a mando desta Prefeitura. Lembramos ainda que as
convencdes sdo publicadas nos sitios eletronicos dos seus respectivos sindicatos, sendo de facil acesso e
obten¢do. Acredito, inclusive, que tal procedimento é rotina para empresas cuja natureza ¢ a prestacdo de
servicos a orgaos publicos, pois relaciona-se mais diretamente a propria administragdo financeira/trabalhista

da empresa do que a qualquer tipo de obrigacdo por nés a ser imposta.

A expressdo "sobre assuntos meramente protelatorios" constante do item 12.6 do edital, possui

analogia com o teor do artigo 170 da Lei 14.133/2021:

Art. 170. Os orgdos de controle adotardo, na
fiscaliza¢do dos atos previstos nesta Lei, critérios de
oportunidade, materialidade, relevancia e risco e
considerardo as razoes apresentadas pelos orgdos e
entidades responsaveis e os resultados obtidos com a
contratagdo, observado o disposto no § 3°do art. 169
desta Lei.

()

§3° Os orgdaos de controle desconsiderardo os

documentos impertinentes, meramente protelatorios

ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos

[fatos. (grifei)

Também podemos identificar semelhanga com o teor do artigo 123 do ja citado diploma legal:
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Art. 123. A Administracdo tera o dever de
explicitamente emitir decisdo sobre todas as
solicitagoes e reclamacgoes relacionadas a execugdo
dos contratos regidos por esta Lei, ressalvados os
requerimentos ___manifestamente ___impertinentes,

meramente_protelatorios ou de nenhum interesse

para a boa execucdo do contrato. (grifei)

Dessa forma, ndo encontramos dbice algum ao utilizar a expressao para o contexto da Clausula 12 do
edital, que trata dos Recursos, por haver clara ¢ manifesta afinidade entre os conceitos, demostrando-se

pertinente o seu uso.

Também entendemos que a exigéncia de se apresentar a relagdo de veiculos para a assinatura do
contrato é, além de legal, apropriada. Ademais, foi oportunizado ao licitante a locagdo/arrendamento dos
mesmos para ndo restringir a participacdo e a competitividade. Também nos parece oportuno que os
contratos estejam escriturados para maior seguranca juridica, além de ndo configurar nenhum abuso ou
descalabrio da nossa parte. Sdo procedimentos minimamente burocraticos e que ndo trazem prejuizo algum

ao processo, tampouco 6nus demasiado ao licitante.

Em relagdo aos valores de indenizagao, coberturas e vigéncia do seguro, esclarecemos que o assunto
deve ser gerido pela Contratada, que estabelecera os critérios que julgar mais apropriados para a execugdo do
objeto. Ademais, ao observarmos o disposto no item 15.1.3.1 do edital, ¢ notoria a responsabilidade
exclusiva da Contratada quanto aos prejuizos ou indenizagdes a terceiros, isentando o Municipio de
Pederneiras de qualquer encargo. Por se tratar de obrigagdo pertencente apenas a Contratada, entendemos
que, ao estabelecermos os limites e demais atribui¢des, estariamos invadindo seara alheia, interferindo
diretamente na administracdo da empresa. Ja quanto a vigéncia, acredito ser evidente que acompanhar-se-a o

prazo de execu¢ao contratual.

Cumpre-nos também esclarecer que, na data de 31/08/2026, as 17h47, foi publicado no Quadro

Informativo do portal Comprasgov o aviso abaixo transcrito:

No item 3 do Anexo 1 - Termo de Referéncia do
edital, ONDE SE LE: "4 frota serd composta por no
minimo 6 (seis) veiculos, sendo que todos deverdo
possuir no maximo 6 (seis) anos de idade durante
toda a vigéncia do contrato, e 1 (um) veiculo reserva,
devendo possuir no maximo 15 (quinze) anos de
idade durante toda a vigéncia contratual, contados
da data de fabricacdo dos mesmos" LEIA-SE "A frota
serda composta por no minimo 5 (cinco) veiculos
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operacionais, sendo que todos deverdo possuir no
mdadximo 6 (seis) anos de idade durante toda a
vigéncia do contrato, e 1 (um) veiculo reserva,
devendo possuir no maximo 15 (quinze) anos de
idade durante toda a vigéncia contratual, contados
da data de fabrica¢do dos mesmos". A corregdo faz-
se necessaria para que haja consondncia com o item
4 do mesmo Anexo 1 do edital, uma vez que o texto
contido originalmente no item 3 ndo estava
adequadamente redigido e poderia gerar duvidas aos
interessados

O aviso também foi publicado no sitio eletrdnico oficial desta Administragdo. Sendo assim, faltou

aten¢@o ao impugnante, ao nao acompanhar os avisos da forma adequada.

Outrossim, também nao ha necessidade alguma de alteracdo do descritivo dos veiculos. O edital
exige que cada veiculo possua 32 lugares, para transporte de pessoas sentadas, e capacidade total de 70
pessoas, sentadas e em pé. Ou seja: o veiculo devera possuir capacidade para transporte de ao menos 38
pessoas em pé, além das 32 que estardo sentadas em seus lugares, ndo havendo incoeréncia alguma entre as

especificacoes.

Também cabe deixar claro que o edital do certame estabelece as seguintes condigOes para

comprovagdo da qualificac¢do técnica da empresa:

11.3 - Prova de Qualificacdo Técnica

a) Atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado que comprove(m) o
desempenho de atividades pertinentes e compativeis
em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo.

a.l) Os atestados deverdo estar necessariamente em
nome da proponente e indicar quantidades que
representem, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos do objeto licitado.

Nota-se que o texto harmoniza com o que deseja o impugnante, também nao havendo nada a alterar.
Destaco ainda que a Clausula 8 do Termo de Referéncia estabelece critérios amplos, genéricos e
especulativos, ndo podendo ser confundidos com as obrigacdes contidas na Clausula 11 — Habilitagdo do
edital. Inclusive, é o que trata o item 23.11 do citado instrumento, instituindo-se que, “em caso de
divergéncia entre disposicdo do Edital e das demais pegas que compoem o processo, prevalece a previsdo

do Edital”.
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Ademais, quanto a matriz de riscos, também entendo ser razoavel as condigdes ora propostas, ndo
ficando demonstrada nenhuma restri¢ao a participagao ou aos direitos legalmente previstos nos licitantes. As
margens e condigdes foram calculadas para preservar o erario, mas também para salvaguardar os interesses

da Contratada, mantendo a relagdo harmoniosa como se deve ser.

Em linhas gerais, ndo se deve falar que o edital atribui a futura prestadora dos servigos riscos
excessivos e incompativeis com o regime juridico dos contratos administrativos. Também nao ha intencdo
alguma desta Administracdo em expor a Contratada a ameagas incalculaveis ou a prejuizos exorbitantes. A
intengdo ¢ de proteger o erario contra a apresentacdo incessante de requerimentos objetivando pagamentos de
pequenas quilometragens adicionais ou ainda de realinhamentos/revisdes para quaisquer minimas oscilagdes
de mercado, situacdes estas que devem ser absorvidas pela Contratada através da matriz de riscos ja incluida

em sua proposta.

Interessante também destacarmos que alguns apontamentos podem ser enquadrados como

formalismo exacerbado ou excesso de zelo.

E o caso do trecho constante da Clausula 4 do Termo de Referéncia, onde aduz a necessidade de se
assegurar um indice de luminosidade nunca inferior a 200 (duzentos) lux sobre a mesa de trabalho no posto
do cobrador. Como sabiamente cita o impugnante, “a clausula ¢, evidentemente, residuo de edital anterior,
estruturado sob modelo tarifario, que ndo foi expurgado na adapta¢do ao novo modelo”. Sendo assim,
deixa-se claro que nao havera necessidade de emprego do posto de Cobrador a prestagdo dos servigos, pois

ndo havera cobranga de tarifa.

Entendo que o caso, inclusive quanto a existéncia ou ndo de iluminacdo nos moldes solicitados no

edital, deve ser tratado conforme prevé o item 23.9 do edital, assim elaborado:

23.9 - O desatendimento de exigéncias formais ou a
existéncia de pequenos erros ndo essenciais ndo
importara o afastamento do licitante, desde que seja
possivel o aproveitamento do ato e que ndo traga
prejuizo ao processo, observado o principio do
interesse publico.

O edital também estabelece que o OBJETO do certame ndo pode ser subcontratado, entendendo-se
como objeto a integralidade dos servigos. Nao ha vedacdo alguma as demais partes relacionadas, como bem
cita o impugnante. Além disso, trata-se de prerrogativa da Administracdo autorizar a subcontratagdo de
partes dos servigos, o que pode ser feito sem qualquer problema. Desta feita, também ndo visualizamos

irregularidade alguma no texto.
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Nota-se, apds analise de todos os apontamentos realizados pelo impugnante, que ndo ha indicio
algum de vicio insanavel ou ilegalidade aparente, ndo cabendo, de forma alguma, a necessidade de reforma

do edital e tampouco a possibilidade de se declarar a nulidade do processo.

Encerrando a analise dos memoriais apresentados, ¢ importante esclarecer que ndo ha nenhum
interesse desta Administragdo na restrigdo da participagdo ou na diminuigdo da competitividade. Acredito
que os apontamentos realizados sdo meros detalhes e erros de julgamento, tornando-se irrelevantes e que,
principalmente, ndo produzem impacto algum a formulag¢do da proposta e a execugdo contratual, tampouco

ao certame e aos participantes.

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, opino pelo ndo acolhimento da
presente impugnacao, ante a INTEMPESTIVIDADE da mesma e por ndo haver fundamentos suficientes que

a sustentem, mantendo inalteradas as condigoes editalicias e a data de abertura do certame em tela.

Eram essas, Senhora Prefeita, as informagoes a que submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia

para que possa decidir a respeito.

Pederneiras, 09 de setembro de 2026.

CENDY BIAZUZO RAMOS
Secretario de Compras e Licitagdes

PREGAO ELETRONICO N° 74/2026 - JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

DECISAO:

VISTOS, ETC.

ACOLHO, POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS, AS RAZOES APRESENTADAS PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE COMPRAS E LICITACOES, EM FACE DA IMPUGNACAO APRESENTADA, E
DETERMINO QUE SEJA MANTIDA A INTEGRA DAS CLAUSULAS EXIGIDAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO ORIGINAL, MANTENDO-SE OS PRAZOS E DEMAIS CONDICOES.

DE-SE CIENCIA AO INTERESSADO.

PEDERNEIRAS, 09 DE SETEMBRO DE 2026.

IVANA MARIA BERTOLINI CAMARINHA
Prefeita
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