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À 
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS/SP 
 
ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGÃO ELETRÔNICO Nº 64/2026 
PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 3536703.415.00009453/2026-27 
 
A empresa Importinvest Importação e Comércio Ltda., Pessoa Jurídica de Direito Privado, inscrita no Cadastro Nacional 
de Pessoas Jurídicas do Ministério da Fazenda CNPJ/MF sob o n.º 74.537.747\0001-10, Inscrição Estadual: 
206.178.745.110, Inscrição Municipal: 5.33871/4, com Endereço na Avenida Aruanã, n.º 280/352, conjunto 1 e 6, bairro 
Tamboré, município de Barueri, estado São Paulo. CEP: 06.460-010, que neste ato regularmente representada por seu 
Procurador, Sr. Francisco Carlos Rodrigues Caldas, RG n.º 16.519.693 SSP/SP, CPF/MF n.º 080.749.958-79, com 
fundamento no artigo 165, inciso I, da Lei nº 14.133/2021, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, interpor o 
presente: 
 

RECURSO ADMINISTRATIVO 
 
em face da decisão que declarou vencedora a empresa AGMR COMERCIO E SERVICOS LTDA., pelos fatos e fundamentos 
jurídicos a seguir expostos. 
 
I - DA TEMPESTIVIDADE  
 
O presente Recurso Administrativo é tempestivo, nos termos do item 12.1 do Edital, que estabelece o prazo de 3 (três) 
dias úteis para apresentação das razões recursais. 
 
A Recorrente manifestou tempestivamente sua intenção de recorrer durante a sessão pública, razão pela qual o presente 
recurso deve ser recebido e regularmente processado. 
 
II – SÍNTESE DOS FATOS 
 
Trata-se do Pregão Eletrônico nº 64/2026, promovido pela Prefeitura Municipal de Pederneiras/SP, cujo objeto consiste 
na locação de 35 (trinta e cinco) impressoras multifuncionais, destinadas à realização de impressões, cópias e 
digitalizações de documentos, conforme as especificações estabelecidas no Termo de Referência. 
 
Encerrada a fase de disputa, a empresa AGMR COMERCIO E SERVICOS LTDA. apresentou o menor lance para o Item 1, no 
valor de R$ 0,0424 por página, sendo posteriormente declarada aceita e habilitada. 
 
Para atendimento ao objeto, a Recorrida indicou o equipamento KYOCERA ECOSYS MA5500ifx, afirmando em sua 
proposta que o modelo ofertado atenderia às especificações mínimas estabelecidas no Anexo 1 – Termo de Referência. 
 
Ocorre que, após análise da documentação técnica apresentada pela própria Recorrida, a IMPORTINVEST identificou que 
o equipamento ofertado não comprova o atendimento integral de requisito técnico expressamente exigido pelo Edital, 
especificamente quanto à função de digitalização de documentos em formato PDF pesquisável (OCR). 
 
Conforme será demonstrado no decorrer deste recurso, embora o Edital exija expressamente a disponibilização da 
referida funcionalidade, o catálogo técnico do equipamento ofertado pela AGMR informa que o recurso de PDF 
pesquisável/OCR é opcional, dependendo da utilização de componente adicional, sem que a proposta apresentada pela 
Recorrida tenha indicado o fornecimento de tal recurso ou dos componentes necessários à sua disponibilização. 
 
Diante disso, a decisão que declarou aceita a proposta da AGMR merece ser revista, uma vez que o equipamento ofertado 
não se encontra devidamente comprovado como compatível com todas as exigências técnicas estabelecidas no 
instrumento convocatório. 
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III – DO NÃO ATENDIMENTO ÀS EXIGÊNCIAS TÉCNICAS 
 
O Termo de Referência estabelece, de forma expressa, que os equipamentos ofertados deverão possuir, dentre as 
características mínimas relativas à função de digitalização, “função de digitalização de documentos em formato PDF 
pesquisável (OCR)”. 
 
Trata-se, portanto, de requisito técnico objetivo e obrigatório, que deveria ser integralmente atendido pelo equipamento 
ofertado pela licitante vencedora. 
 
A empresa AGMR COMERCIO E SERVICOS LTDA. indicou em sua proposta o equipamento KYOCERA ECOSYS MA5500ifx, 
declarando genericamente que o modelo atenderia às especificações mínimas do Anexo 1 – Termo de Referência. 
 
Entretanto, a própria documentação técnica apresentada pela Recorrida demonstra que o equipamento ofertado não 
possui o recurso de PDF pesquisável/OCR como funcionalidade padrão, tratando-se de recurso expressamente 
classificado pelo fabricante como opcional. 
 
Com efeito, no catálogo técnico do equipamento consta: 
 

“Formatos de arquivos: TIFF/PDF (MMR/JPEG), XPS, OpenXPS, PDF/A, PDF de alta compressão; opcional: 
PDF pesquisável e OOXML/OOXML (OCR);  
 
3 Requer cartão SD, HD-17, HD-18 ou HD-19.” 

 
A informação é relevante porque evidencia que, diferentemente do que exige o Edital, o recurso de PDF pesquisável 
(OCR) não integra, de forma padrão, as funcionalidades do equipamento ofertado. 
 
O próprio fabricante classifica a funcionalidade como “opcional” e condiciona sua utilização à instalação de componente 
adicional, indicando expressamente a necessidade de cartão SD, HD-17, HD-18 ou HD-19. 
 
Portanto, existe uma diferença objetiva entre aquilo que foi exigido pela Administração e aquilo que é disponibilizado 
originalmente pelo equipamento ofertado. 
 
O Edital exige que o equipamento disponha da função de digitalização de documentos em formato PDF pesquisável (OCR). 
Já a documentação técnica do equipamento apresentado pela AGMR informa que essa funcionalidade é opcional e 
depende de componente adicional. 
 
A proposta apresentada pela Recorrida, por sua vez, não esclarece que será fornecido qualquer dos componentes 
necessários à disponibilização do OCR. Ao descrever o equipamento, a AGMR limitou-se a afirmar que o KYOCERA ECOSYS 
MA5500ifx atenderia às especificações mínimas do Termo de Referência, mencionando características como velocidade, 
memória, resolução, duplex, DSDP, resolução óptica e interfaces, sem indicar o fornecimento da funcionalidade de PDF 
pesquisável/OCR ou dos componentes necessários para sua habilitação. 
 
Ocorre que essa declaração genérica não é suficiente para comprovar o atendimento de requisito técnico que, conforme 
a própria documentação apresentada pela licitante, depende de recurso adicional. 
 
Com efeito, embora a proposta afirme genericamente que o equipamento atende às especificações do Edital, o catálogo 
técnico apresentado pela própria Recorrida informa expressamente que o “PDF pesquisável” e o “OCR” são opcionais, 
dependendo da utilização de cartão SD, HD-17, HD-18 ou HD-19. 
 
Há, portanto, uma evidente divergência entre a declaração genérica constante da proposta e a informação técnica 
específica fornecida pelo fabricante. 
 
Essa omissão não pode ser considerada irrelevante. 
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Isso porque não basta que determinado equipamento possa eventualmente possuir uma funcionalidade mediante a 
aquisição ou instalação de recurso adicional. Para fins de julgamento da proposta, deve estar demonstrado que o 
equipamento efetivamente ofertado e que será disponibilizado à Administração atende às condições estabelecidas no 
Termo de Referência. 
 
Essa circunstância é especialmente relevante porque a Administração não está contratando um equipamento que possa 
eventualmente ser adaptado para atender às especificações. O objeto da contratação deve ser aquele efetivamente 
ofertado pela licitante e compatível com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatório. 
 
No presente caso, a própria documentação apresentada pela licitante vencedora revela que o OCR não é uma 
característica padrão do equipamento, mas uma funcionalidade opcional que depende de componente adicional. 
 
Assim, diante da exigência expressa do Edital e da ausência de indicação, na proposta da AGMR, de que será fornecido o 
componente necessário à disponibilização do OCR, não há comprovação de que o objeto efetivamente ofertado atende 
ao requisito técnico estabelecido pela Administração. 
 
Não se pode presumir que a AGMR fornecerá posteriormente um componente que não foi indicado em sua proposta, 
especialmente quando a própria documentação técnica demonstra que tal componente é necessário para disponibilizar 
a funcionalidade exigida. 
 
Portanto, a simples declaração genérica constante da proposta de que o equipamento “atende às especificações mínimas 
do Anexo 1 – Termo de Referência” não é suficiente para afastar a inconsistência objetivamente demonstrada pela 
documentação técnica. 
 
Dessa forma, resta evidenciado que a proposta apresentada pela AGMR COMERCIO E SERVICOS LTDA. não comprovou o 
atendimento integral da exigência relativa à digitalização de documentos em formato PDF pesquisável (OCR), razão pela 
qual sua aceitação deve ser revista pela Administração. 
 
IV – DA VINCULAÇÃO AO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO E DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAÇÃO DA PROPOSTA 
 
Demonstrado que a proposta apresentada pela AGMR COMERCIO E SERVICOS LTDA. não comprovou o atendimento 
integral à exigência de digitalização em formato PDF pesquisável (OCR), impõe-se a revisão da decisão que declarou sua 
aceitabilidade. 
 
Isso porque o próprio Edital estabeleceu, de maneira objetiva, que o objeto ofertado deveria atender a todas as 
especificações exigidas no Anexo 1 – Termo de Referência. 
 
Da mesma forma, o instrumento convocatório determina que serão selecionados os licitantes que atenderem às 
especificações nele estabelecidas e no Termo de Referência, deixando claro que o atendimento aos requisitos técnicos 
constitui condição para a aceitação da proposta. 
 
Não se trata, portanto, de exigência criada pela Recorrente ou de interpretação posterior das regras do certame. A 
exigência de digitalização de documentos em formato PDF pesquisável (OCR) consta expressamente do Termo de 
Referência e deveria ser observada por todos os participantes em igualdade de condições. 
 
O próprio Edital prevê, ainda, a desclassificação das propostas que não estejam em conformidade com os requisitos 
estabelecidos ou que não apresentem as especificações técnicas exigidas no Termo de Referência. 
 
Mais especificamente, o instrumento convocatório estabelece que será desclassificada a proposta que não obedecer às 
especificações técnicas pormenorizadas no Edital, bem como aquela que apresentar desconformidade com quaisquer 
outras exigências do instrumento convocatório, quando insanável. 
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Nesse contexto, a aceitação da proposta da AGMR, apesar da ausência de comprovação quanto ao atendimento de 
requisito técnico expressamente previsto no Termo de Referência, acaba por afastar uma condição que foi previamente 
estabelecida pela própria Administração. 
 
A vinculação ao instrumento convocatório exige que as regras estabelecidas no Edital sejam aplicadas de maneira 
uniforme a todos os participantes, não sendo admissível que determinado licitante seja considerado apto mesmo sem 
comprovar o atendimento de requisito técnico exigido dos demais. 
 
Da mesma forma, o julgamento deve observar critérios objetivos, previamente definidos, de modo que a análise da 
proposta não pode se limitar ao menor preço apresentado. O menor valor somente pode prevalecer entre propostas que 
sejam efetivamente compatíveis com as exigências técnicas e demais condições estabelecidas no Edital. 
 
No presente caso, embora a AGMR tenha apresentado o menor preço, sua proposta deve ser considerada tecnicamente 
incompatível com o instrumento convocatório caso não seja comprovado o fornecimento do recurso de OCR exigido. 
 
Assim, uma vez constatada a desconformidade, a consequência não pode ser a manutenção da proposta, mas sim sua 
desclassificação, conforme expressamente previsto no próprio Edital. 
 
Por conseguinte, requer-se a revisão da decisão que declarou aceita a proposta da AGMR, com sua consequente 
desclassificação e o regular prosseguimento do certame, mediante análise da proposta subsequente, observada a ordem 
de classificação. 
 
V – DA NECESSÁRIA REFORMA DA DECISÃO RECORRIDA 
 
Diante de todo o exposto, verifica-se que a proposta apresentada pela AGMR COMERCIO E SERVICOS LTDA. não 
comprovou o atendimento integral das especificações técnicas estabelecidas no Termo de Referência. 
 
Embora a licitante tenha declarado que o equipamento KYOCERA ECOSYS MA5500ifx atenderia às exigências do Edital, a 
própria documentação técnica apresentada demonstra que a funcionalidade de PDF pesquisável (OCR) é disponibilizada 
de forma opcional e depende da utilização de componente adicional, sem que a Recorrida tenha indicado, em sua 
proposta, o fornecimento de qualquer dos componentes necessários. 
 
A situação não pode ser desconsiderada pela Administração, uma vez que a exigência de digitalização em formato PDF 
pesquisável (OCR) foi expressamente estabelecida como característica mínima do equipamento. 
 
Assim, não havendo comprovação de que o recurso será efetivamente disponibilizado nos equipamentos a serem 
fornecidos, a proposta da AGMR não pode ser considerada plenamente compatível com o objeto licitado. 
 
O próprio Edital estabelece que as propostas devem atender às especificações técnicas nele previstas e no Termo de 
Referência, bem como prevê a desclassificação daquelas que não observarem as especificações técnicas pormenorizadas 
ou apresentarem desconformidade com as exigências do instrumento convocatório. 
Não se pretende, com o presente recurso, questionar a escolha da proposta de menor preço ou criar exigência não 
prevista no Edital. Ao contrário, busca-se apenas que seja aplicado ao caso concreto o requisito técnico que a própria 
Administração estabeleceu previamente e que deveria ser observado por todos os participantes. 
 
A manutenção da proposta da AGMR, sem a comprovação de atendimento ao requisito relativo ao OCR, representaria o 
afastamento de uma exigência objetiva do instrumento convocatório e comprometeria a segurança do julgamento, 
especialmente porque não há, na proposta apresentada, compromisso claro quanto ao fornecimento do recurso 
necessário. 
 
Dessa forma, diante da ausência de comprovação do atendimento integral às especificações técnicas exigidas, deve ser 
reformada a decisão que declarou aceita a proposta da AGMR COMERCIO E SERVICOS LTDA., com a consequente 
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desclassificação da proposta e o regular prosseguimento do certame, mediante análise da proposta subsequente, 
observada a ordem de classificação. 
 
IX – DA JURISPRUDÊNCIA APLICÁVEL 
 
A jurispudência do Tribunal de Contas da União é firme no sentido de que a Administração deve observar as 
características técnicas estabelecidas no instrumento convocatório, não sendo admissível a aceitação de equipamento 
que não corresponda às especificações definidas no Termo de Referência. 
 
Nesse sentido, o Acórdão nº 1.033/2019 – TCU – Plenário assentou que a aceitação de equipamento diferente daquele 
constante da proposta e com características técnicas inferiores às especificações estabelecidas no Termo de Referência 
afronta o princípio da vinculação ao instrumento convocatório e o princípio da isonomia, especialmente porque as 
diferenças técnicas podem influenciar tanto o valor das propostas quanto a decisão de potenciais licitantes de participar 
do certame. 
 
A orientação é plenamente aplicável ao presente caso. 
 
Aqui, não se está diante de uma mera diferença de nomenclatura ou de uma característica irrelevante. O Edital exigiu 
expressamente que o equipamento disponibilizasse digitalização de documentos em formato PDF pesquisável (OCR). 
Entretanto, a própria documentação técnica apresentada pela Recorrida demonstra que tal funcionalidade é opcional e 
depende da utilização de componente adicional. 
 
Assim, admitir a proposta da AGMR sem que tenha sido demonstrado que o equipamento será efetivamente fornecido 
com o recurso de OCR significaria aceitar objeto em condições distintas daquelas estabelecidas no Termo de Referência. 
 
O entendimento do TCU reforça, portanto, que a Administração deve verificar a correspondência efetiva entre o objeto 
ofertado e as especificações técnicas previamente estabelecidas, não podendo considerar suficiente uma declaração 
genérica de atendimento quando a própria documentação técnica apresentada pela licitante evidencia a necessidade de 
recurso adicional para que determinada funcionalidade seja disponibilizada. 
 
Ademais, o Tribunal também reconhece que se insere na esfera da Administração a definição das exigências técnicas 
necessárias ao objeto, mas, uma vez estabelecidas no edital, não é admissível que a própria Administração deixe de 
aplicá-las durante o julgamento das propostas, em respeito ao princípio da vinculação ao instrumento convocatório. 
 
No caso concreto, portanto, a exigência relativa ao OCR não pode ser relativizada ou afastada no momento do 
julgamento, pois foi expressamente prevista no Termo de Referência e constitui requisito objetivo para a aceitação do 
equipamento. 
 
IX – DOS PEDIDOS 
 
Diante de todo o exposto, a IMPORTINVEST IMPORTAÇÃO E COMÉRCIO LTDA. requer: 
 

a) o recebimento e o conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser próprio e tempestivo, nos 
termos do Edital e da Lei nº 14.133/2021;  
 

b) no mérito, o reconhecimento de que o equipamento KYOCERA ECOSYS MA5500ifx, ofertado pela empresa 
AGMR COMERCIO E SERVICOS LTDA., não comprovou o atendimento à exigência técnica relativa ao 
formato “PDF pesquisável (OCR)”, especialmente na condição exigida pelo instrumento convocatório; 

 
c) o reconhecimento de que a proposta apresentada pela empresa AGMR COMERCIO E SERVICOS LTDA. não 

atende integralmente às especificações técnicas estabelecidas no Edital, devendo ser afastada a sua 
aceitação; 
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d) consequentemente, o provimento integral do presente recurso, com a reforma da decisão que aceitou a 
proposta da empresa AGMR COMERCIO E SERVICOS LTDA.; 

 
e) a consequente desclassificação da proposta da empresa AGMR COMERCIO E SERVICOS LTDA., em razão do 

não atendimento à especificação técnica referente ao PDF pesquisável (OCR), em observância aos princípios 
da vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento objetivo e da isonomia; 

 
f) após a desclassificação, o regular prosseguimento do certame, com a análise e o julgamento da proposta 

subsequente, observada rigorosamente a ordem de classificação e os requisitos estabelecidos no Edital; 
 

g) por fim, que sejam adotadas todas as providências necessárias à efetiva observância das disposições do 
instrumento convocatório, assegurando-se que a contratação recaia sobre proposta que efetivamente 
atenda, de forma integral, às especificações técnicas exigidas pela Administração. 

 
Nestes termos, 
Pede deferimento. 
 

Barueri, 11 de agosto de 2026. 
 
 
 
 

_________________________________ 
Importinvest Importação e Comércio Ltda. 

Francisco Carlos Rodrigues Caldas 
Coordenador Setor Público 

RG 16.519.693 SSP/SP 
CPF: 080.749.958-79 

P. Procuração 
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