PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal

Ref.: Impugnacio ao edital de Pregio Eletronico n° 60/2026

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa LABOMINAS LABORATORIO DE PROTESE
DENTARIA EIRELI em relacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n® 60/2026, cujo objeto é o registro de

pregos dos servigos técnicos especializados para a confeccdo de proteses dentarias.

Em breve e apertada sintese, requer a IMPUGNANTE que sejam incluidas ao instrumento

convocatorio as seguintes exigéncias:

1 — Balango Patrimonial e Demonstra¢gées Contabeis;

2 — Atestado de Capacidade Técnica de 50% a 60% do quantitativo e qualitativo requerido no edital;
3 — Certificado de Registro no CNES com carga ambulatorial SUS;

4 — Apresentacdo de PGR, PCMSO, LTCAT e PGRSS; e

5 — Alvara Sanitario e de Funcionamento.

Ademais, questiona o item 11.3, alinea “d” do edital, alegando que ndo é permitida a apresentagdo de
documentos para a assinatura da Ata de Registro de Pregos, pois todos devem necessariamente ser
apresentados na fase de habilitagdo. Cita ainda que deve ser exigida a apresentagdo da inscri¢do no CRO e no

CNES durante a fase de habilitacéo.

Prossegue solicitando que sejam invertidas as fases de habilitacdo e apresentagdo de proposta e que

sejam especificadas as condigdes de pagamento para realizagao parcial do servigo.

Analisado o teor da peca impugnatéria, deixamos claro que ndo visualizamos nenhuma ilegalidade
que motive a reforma e republicacdo do edital, uma vez que as exigéncias contidas no instrumento

convocatorio sdo suficientes para assegurar o sucesso da realiza¢ao dos servicos.

Iniciado o julgamento, informamos que tanto a Secretaria Municipal de Satde quanto o Centro de
Especialidades Odontologicas desta municipalidade manifestaram-se de forma contraria quanto a
necessidade de exigirmos que o responsavel técnico registrado no CNES possua carga ambulatorial SUS,

conforme segue:

14

“Preliminarmente cabe registrar que o municipio esta cumprindo com as disposi¢oes previstas na Portaria n
1825/GM/MS, de 24 de agosto de 2012 e Portaria n° 1646 de 02 de outubro de 2015 do Ministério da Saude. Ambas as
legislagées norteiam os servigos prestados no Sistema Unico de Saiide — SUS, cabe ao licitante se atentar e avaliar se
estd apto a participar do mesmo e quais a adequagdes serdo necessdrias para tal. Nesse sentido a exigéncia de
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Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude — CNES, ¢ mais do que suficiente, pois tal documento comprova que a
empresa possui credenciamento atualizado e necessdrio a prestar qualquer tipo de servigo na area da saude. Ademais,
dentro do Sistema CNES, na tela de Cadastro Basico, subgrupo ‘Caracterizagdo’, quando o estabelecimento tem
marcado que o tipo de atendimento que ele presta esta vinculado ao SUS, automaticamente o sistema vincula pelo
menos 1 profissional com carga hordria destinada ao SUS, caso contrario este estabelecimento ndo seria consistido na
base local e tampouco seria exportado para a Base Nacional do CNES. Desda forma, se o estabelecimento de saiide
consta na Base Nacional com o tipo de atendimento especifico e assinalado que presta servigos ao SUS, por obvio que
apresenta os demais requisitos exigidos para a validacao do CNES em Baso Local e Nacional”.

Importante também mencionar que tal obrigatoriedade corresponde somente aos servicos financiados
pelo Programa Brasil Sorridente. Entretanto, reiteramos que, por se tratar de registro de precos, ndo ha
certeza da origem do recurso que sera empregado, nao cabendo, neste aspecto, a realizagdo de suposi¢cdes ou
achismos. Portanto, ndo se pode estabelecer como condi¢do de habilitacdo algo que, talvez, sequer seja

necessario para o desenvolvimento dos servigos no caso de serem utilizadas verbas diferentes.

Contudo, ¢ essencial destacar que, mesmo ndo existindo tal exigéncia no instrumento convocatorio, ¢
dever da Administragdo Publica cumprir o regramento legal e zelar pelo erario. Dessa forma, cabe a
Secretaria Municipal de Saude fiscalizar a execugdo dos servigos e tomar as medidas necessarias para que

sejam respeitadas as normativas federais.

Prosseguindo com a analise, ¢ fundamental estabelecermos desde ja que a escolha dos documentos
de habilitacdo ¢ discricionaria @ Administrac@o e o edital somente devera solicitar o que for indispensavel a

execugdo do contrato, conforme o teor do artigo 37, inciso XXI da Constituigdo:

Art. 37 (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licita¢do publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagades.

Podemos afirmar, sem temor, que os requisitos de habilitacdo servem para estabelecer critérios que
tem como objetivo fundamental a analise de idoneidade do licitante e sua aptidao para o cumprimento do que
foi contratado. Quando ultrapassam essas caracteristicas, passam a desestimular a competitividade, gerando,

assim, efeitos contrarios ao que se pretende, que € a execucdo segura dos servicos e a preservacao do erario.

O consagrado Prof. Marcal Justen Filho salienta que é preciso ponderar quais documentos de
habilitag@o serdo exigidos em um determinado procedimento licitatdrio, destacando a importante finalidade

da licitagdo no que diz respeito a selecdo da proposta mais vantajosa:
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“A administragdo necessita tanto de seguranca quanto de
vantajosidade em suas contratagoes. A finalidade da licitagdo é
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor prego
possivel. A conjugagdo de ambos os valores conduz a necessidade de
ponderagdo nas exigéncias de habilitagdo. Nao é correto, por isso,
estabelecer solu¢ées extremadas. E  indispensavel —estabelecer
requisitos de participagdo, cuja eliminagdo seria desastrosa. Mas tais
requisitos devem ser restritos ao minimo necessdario para assegurar a
obtengdo de uma prestagdo adequadamente executada”.

JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 13. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009.P.387

Transcrevo ainda a ementa de um aresto do Tribunal Regional Federal da 4* Regido e trecho das
razdes expendidas pelo Julgador quando avaliou um edital que afastou algumas exigéncias habilitatorias

contidas na Lei n° 8.666/93:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO.
PREGAO. PEDIDO DE REVOGACAO DA LICITAGAO. AUSENCIA
DE QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA. NAO OCORRENCIA.
Inexiste qualquer ilegalidade quanto a qualifica¢do técnica exigida,
haja vista que a administragcdo pode fazer exigéncias até o limite
previsto no artigo 30 da Lei 8.666/93, e, achando conveniente, pode
exigir menos, de acordo com a natureza, o valor e a complexidade do
objeto e de sua execugdo.(....)

Nesse particular, tampouco entendo assistiv razdo a impetrante.
Como lido supra, o artigo 30 da Lei n° 8.666/93 trata restritamente de
impor a Administragdo a proibicdo da adog¢do de exigéncias
exorbitantes do minimo possivel em aten¢do ao objeto licitado, em
momento algum estipulando sua vincula¢do a veiculagdo de critério
minimo concebido por lei. Em outros termos, fixa um teto de
exigéncias, com Vvistas apenas a evitar que indevidamente sejam
alijados da disputa interessados prejudicados por obrigacoes
excessivas e desnecessarias, silenciando quanto a um suposto piso das
mesmas, sujeito tdo-somente ao concebido discricionariamente pela
Administra¢ao como indispensdveis no caso concreto ao cumprimento
do objeto contratado. A respeito desse poder discricionario, trata
Justen Filho (ob. cit., p. 405):

Como decorréncia, a determinag¢do dos requisitos de qualificagdo
técnica far-se-d caso a caso, em face das circunstincias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a
Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboracdo do
ato_convocatdrio, avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-se
ao estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de seguranca
quanto a idoneidade dos licitantes". (Tribunal Regional Federal da 4*
Regido, AC 5019407-03.2011.404.7200, Quarta Turma, relator p/
Acordao Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em
04.09.2015). (grifei)
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Dessa forma, considerados os ensinamentos acima, frustra-se a tentativa da IMPUGNANTE de
emplacar documentos que em nada acrescentam ao processo. Alids, entendemos que, apds assegurados os
requisitos minimos necessarios para a constatacdo da idoneidade dos licitantes e da seguranca juridica, deve-
se privilegiar os principios da legalidade, da economicidade, da competitividade e da selecdo da proposta

mais vantajosa, o que seria ferido de morte caso atendéssemos os desejos da IMPUGNANTE.

Pode se dizer, portanto, que esta Administracdo deve se revestir dos ensinamentos mencionados e

adotar, como norma, tais principios para todas as suas contratagdes.

Entendemos que a exigéncia da apresentagdo do PCMSO, PGR, PPRA e LTCAT em nada acrescenta
ao processo ¢ ndo traz nenhuma seguran¢a adicional & municipalidade, servindo somente para afastar
possiveis interessados que poderiam atender satisfatoriamente nossas necessidades. Temos ciéncia que tais
documentos s3o de grande importancia para outras finalidades e comprovagdes, mas ndo ha que valora-los

neste procedimento licitatorio pois ndo ha razdo suficiente para tal.

Também ndo encontramos sustentacdo para que seja realizada a inversdo de fases, como pretende a
IMPUGNANTE. Seria necessario, além de estudo aprofundado sobre a vantajosidade e comprovacdes dos
eventuais beneficios, regulamentarmos adequadamente o assunto para aplicagdo efetiva, o que entendemos

ser contraproducente e inoportuno.

Em relagdo ao Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contdbeis, ndo podemos esquecer que o
certame em tela objetiva o REGISTRO DE PRECOS, onde ndo se pode presumir certeza e liquidez do
volume da contratacdo. Portanto, é plenamente dispensavel exigirmos tais documentos por ser absolutamente

irrelevante para a defini¢do do vencedor.

Lembramos que, para a comprovagdo dos requisitos minimos de qualificagdo economico-financeira,
foi exigida somente a certiddo negativa de faléncia por considerarmos que o documento ¢ suficiente para

preencher tal requisito.

Quanto a ilegalidade em se exigir os documentos elencados no item 11.3, alinea “d” somente na
assinatura da Ata de Registro de Precos, reforgamos que tal medida ¢ a mais indicada e ndo fere nenhuma

norma ou dispositivo legal.

Como na fase de habilitagdo ainda ndo ha nenhuma confirmagdo da possivel contratagdo, as
exigéncias previstas no edital devem se restringir a comprovagdes minimas de que o interessado tem
condi¢des de ofertar o bem ou servigo, sem trazer exigéncias desarrazoadas que frustrem a participacdo do

maior numero de interessados possiveis.
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Caso fossem exigidos os referidos documentos nos moldes desejados pela IMPUGNANTE,
significaria dizer que, antes mesmo de ser divulgado o resultado da licitacdo, os interessados ja precisariam
contratar e pagar antecipadamente por um profissional, além de providenciar a inclusdo de tal profissional
como responsavel técnico perante o conselho profissional, antecipando todos os custos financeiros

decorrentes da potencial contratagdo, sem qualquer garantia da efetiva contratacao.

Ou seja, para aqueles interessados em participar da licitagdo e que ndo fossem declarados
vencedores, a adocdo de todas essas providéncias ainda na fase de habilitacdo geraria um prejuizo
desnecessario, sendo prejudicial para a propria administragdo publica, pois passaria a contar com um niimero

menor de interessados nas licitagdes realizadas.

Ainda que possam existir interessados que ja possuam em seu quadro de funcionarios profissionais
devidamente registrados como responsaveis técnicos da empresa, ¢ comum que para a participagdo em uma
licitagdo os interessados busquem profissionais especificos fora do seu quadro de funciondrios que formalize
o compromisso de ser o futuro responsavel técnico pela execugdo do contrato, caso o interessado seja

vencedor da licitag@o e assine o ajuste.

Como nio poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu
ndo haver necessidade de que os responsaveis técnicos do potencial servigo a ser prestado pertencam ao
quadro permanente dos interessados, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de

habilitagao:

“E irregular, para fins de habilitacdo técnico-profissional, a exigéncia de que
o responsavel técnico pela obra pertenga ao quadro permanente de
funcionarios da licitante (artigos 3° § 1°, inciso I, e 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993). Acordao 1.084/2015-TCU-Plendrio. A comprovagdo do vinculo
profissional do responsavel técnico com a licitante, prevista no art. 30 da Lei
8.666/1993, deve admitir a apresentagdo de copia da carteira de trabalho
(CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de prestacdo de servigo
ou, ainda, de declara¢do de contratagdo futura do profissional detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste. Acorddo
1.446/2015 — TCU — Plendrio. E ilegal a exigéncia de que o responsdvel
técnico conste de quadro permanente da licitante em momento anterior a data
prevista para a entrega das propostas, nos termos do art. 30, § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/1993.” Acordao 3.014/2015-TCU-Plenario”.

Conclui-se assim que ¢ ilegitima a exigéncia de que, para participacdo em uma licitacdo, o

interessado, ja na fase de habilitagdo, tenha que comprovar a composi¢ao da sua equipe técnica.

Também nao entendemos a indignacdo da IMPUGNANTE sobre a auséncia de apresentagdo da

prova de inscrigdo no CRO e no CNES. O edital, na Clausula 11, item 11.3, € bastante objetivo:
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11.3 - Prova de Qualificacdo Técnica

a) Prova de Registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES).

b) Certificado de registro/inscri¢do da empresa licitante junto ao Conselho
Regional ou Federal de Odontologia (CRO/CFO).

Também ¢é o caso da apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento. Inclusive, além de ser um
requisito obrigatorio para a contratagdo, regularmente previsto no Termo de Referéncia do edital, a
apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento é solicitada pelos conselhos regionais para a obtenc¢do do
registro, conforme podemos observar, por exemplo, no enderego eletrdnico do CRO-SP

(https://crosp.org.br/inscricao-e-registro/inscricao-e-registro-juridica). Dessa forma, ao solicitarmos o

registro no Conselho, implicitamente estd sendo solicitado que a empresa possua a Autorizagdo,

resguardando os principios legais previstos para o seu funcionamento.

Sobre a necessidade de apresentagdo de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo
fixado, entendemos que tal exigéncia em um processo de registro de precos €, no minimo, temeraria, pois
ndo ¢ razoavel exigir que o licitante apresente tal comprovacdo quando a propria Administracdo ndo pode

garantir a integralidade da contratagao.

Quanto ao pagamento, também encontramos clara inconsisténcia nas alegacdes da IMPUGNANTE, pois

contraria o que estabelece o edital:

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado no 10° (décimo) dia util do més subsequente ao
da entrega dos materiais, por meio de depdsito em conta-corrente, apos a
apresentagdo da nota fiscal devidamente atestada por servidor designado.

Nota-se que em momento algum consignou-se que o pagamento seja realizado mediante a finalizagdo
integral dos servicos, conforme pode se observar no texto acima. Ademais, ¢ discricionario ao fiscal/gestor da
contratag@o a aprovagdo dos servigos e seus tramites de pagamento, tratando as particularidades conforme a

situagdo requetr.

Em linhas gerais, entendemos que a impugnacdo ora apresentada se reduz a tentativa desesperada da
IMPUGNANTE em restringir ao maximo a participagdo dos interessados e frustrar o carater competitivo do
certame. Destacamos que os servigos sdo contratados regularmente ha bastante tempo, nos mesmos moldes

ora propostos, € nao ha registros de problemas graves ou transtornos significativos que ensejem mudangas.

Encerrada a andlise e diante do exposto, tem-se que as razdes trazidas pela IMPUGNANTE nao

possuem fundamento e ndo devem prosperar, motivo pelo qual ndo deve ser dado provimento ao seu pleito.
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Eram essas, Senhora Prefeita, as informagdes a que submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia para que
possa decidir a respeito.

Pederneiras, 13 de julho de 2026.

CENDY BIAZUZO RAMOS
Secretario de Compras ¢ Licitagdes

PREGAO ELETRONICO N° 60/2026
JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO
DECISAO:
VISTOS, ETC.

ACOLHO POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS AS RAZOES
APRESENTADAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE COMPRAS
E LICITACOES E PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, EM FACE DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA
EMPRESA LABOMINAS LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA
EIRELTI E DETERMINO QUE SEJA MANTIDA A INTEGRA DAS
CLAUSULAS EXIGIDAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
ORIGINAL, MANTENDO-SE oS PRAZOS E DEMAIS
CONDICOES.

DE-SE CIENCIA AO INTERESSADO.

PEDERNEIRAS, 13 DE JULHO DE 2026.

IVANA MARIA BERTOLINI CAMARINHA

Prefeita
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