PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pederneiras, 17 de abril de 2025.
JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Administrativo n° 4960/2025
Pregio Eletrénico n° 29/2025
Objeto: Registro de precos de grama esmeralda plantada.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ATC DISTRIBUIDORA
LTDA em face da decisdo proferida, em 07/04/2025, devido ao descumprimento do item 2.4 do
edital, que a inabilitou por ndo possuir ramo de atividade compativel com o objeto do certame.

Em resumo, alega a Recorrente ter como uma das suas atividades registradas o CNAE
46.19-2-00, que corresponde a “Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias
em geral ndo especializado”, cuja natureza engloba a atividade de fornecimento de grama
esmeralda plantada, incluindo a comercializa¢ao de produtos do setor agricola e jardinagem. Diz,
ainda, ao expor sua analise de compatibilidade do mencionado CNAE com o objeto do pregao,
que a natureza da atividade abrange a atuacdo de representante comercial, ou seja, a
intermediagdo e a venda desses tipos de bens; que, quanto a abrangéncia, demonstra a intencao de
cobrir um espectro amplo de produtos, sem a limitacdo a setores especificos; que na pratica
comercial ¢ comum as empresas atuantes do comércio de produtos agricolas e de jardinagem
utilizarem esse CNAE e; que, por possuir o referido CNAE, ndo hd impedimento para que a
empresa cumpra integralmente o objeto da licitacdo.

Em relagdo as contrarrazdes, brevemente, a Recorrida, a empresa JOSE ALBERTO
DIAS DA COSTA JUNIOR, diz que a Recorrente, frustrada com a decisdo que a inabilitou, esta
equivocada, mediante o argumento de que, ao consultar o site do IBGE — CONCLA, através dos

links: https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?classe=46192 & view=classe e

https://concla.ibge.gov.br/busca-onlinecnae.html?subclasse=4789099&view=subclasse, constata-

se que a Recorrente ndo atendeu o item 2.4 do edital.

Sendo a sintese do necessario, passa-se ao julgamento.

Preliminarmente, ¢ importante pontuar que a exigéncia de compatibilidade entre o objeto
do contrato social e o objeto do pregdo, além de ser requisito editalicio, nos termos do item 2.4 do
edital, busca averiguar se a empresa interessada em prestar ou comercializar algum servigo ou
bem a administragdo publica pertencga ao ramo da atividade econdmica relativa ao objeto licitado.

Por ser um tema complexo, € preciso analisar com ponderagdo caso a caso, visto que nao
se trata aqui de inabilitar ou impedir a participacdo de licitantes “a torto e a direito” por ndo ter

expresso no seu contrato social, de forma exata, a mesma atividade do objeto da licitagdo. Porém,
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no caso concreto, ¢ demasiado for¢oso tentar encontrar no contrato social da Recorrente alguma
atividade que seja, ndo igual, mas sim, compativel com o fornecimento de grama esmeralda
plantada.

Sobre o assunto, o TCU ja se pronunciou firmando o seguinte entendimento (Aco6rdao

503/2021 — Plenario):
“Conforme o relatorio do Ministro-Relator no Acorddao 419/2003-TCU-Plendrio/TCU:
‘...Quanto a pertinéncia do ramo de atividade do licitante com o objeto da licitagdo na
modalidade convite, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes assevera ...:
Outro aspecto que exige comentdrio é a expressdo interessados do ramo pertinente ao
objeto, contida no conceito legal em destaque: é preciso que o ramo de atividade da
empresa seja compativel com o objeto que a Administragdo tem interesse de contratar. O

TCU ja se pronunciou a respeito ao entender que so pode ser convidada empresa do ramo

(Decisées n’s 71/96 e 756/97).”

Quando a Recorrente diz, sem citar qualquer fonte, que o CNAE 46.19-2-00 envolve a

comercializagdo de produtos do setor agricola e de jardinagem, como ¢ o caso da grama

esmeralda plantada, verifica-se o contrario ao consultar o sistema de busca do site do IBGE:

Atividades Estrutura

classificagéo e

CNAE-Subclasses 2.3 v m 'odas as segies

Hierarquia
Segdo: G COMERCIO, REPARA-;}'AO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS
Divisdo: 46 COMERCIO POR ATAGADQ, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCIGLETAS
Grupo: 46.1 Representanies comerciais e agentes do comeércio, excelo de veiculos automotores e motocicletas
Classe: 46.19-2 Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias em geral ndo especializado
Subclasse: 4649-2/00 Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias em geral ndo especializado

Notas Explicativas:

Esta classe compreende:

- as atividades de representantes comerciais e agentes do comeércio de mercadorias em geral, isto &, sem predomindncia de mercadorias ou grupo
de mercadorias especificas

Lista de Descritores
Registros encontrados: 4

Mostrar 10~ registros por pagina

Codi r D - 4
4619-2 COMERCIO EM GERAL: REPRESENTANTE COMERCIAL E AGENTE DO COMERCIO DE

4619-2 PRODUTOS DIVERSOS; REPRESENTANTE COMERCIAL E AGENTE DO COMERCIC DE

4619-2 REPRESENTANTE COMERCIAL E AGENTE DO COMERCIO ATACADISTA NAQ ESPECIALIZADO
4619-2 REPRESENTANTE COMERCIAL E AGENTE DO COMERCIO DE MERCADORIAS SEM PREDOMINANCIA

(Fonte: https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?classe=46192 &view=classe)
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Quando afirma que possui a capacidade técnica e operacional para o fornecimento da
grama esmeralda plantada conforme as especificacdes exigidas no edital, ndo apresenta
documentos comprobatorios que sustentem a sua alegagao.

Ademais, a partir da analise do discurso da Recorrente que alega ser “comum que
empresas atuantes na comercializacdo de produtos agricolas e de jardinagem utilizem estes
CNAE’s” e que “a atuacdo de um representante comercial ou agente de comércio abrange a
intermediagdo e a venda desses tipos de bens”, vislumbra-se a sua pretensao de terceirizar a
venda de grama esmeralda plantada a outra empresa.

Dito isso, ¢ mister deixar claro que ndo se pretende contratar um representante legal ou
agente de intermediacdo de venda, pois ¢ vedada a subcontratagdo do objeto do certame,
conforme disposto no item 3.1 do edital.

Portanto, em respeito ao principio a vinculagdo ao instrumento convocatorio, verifica-se
que a empresa ATC DISTRIBUIDORA LTDA nao atende plenamente os requisitos do edital do
certame, em razao do descumprimento dos itens 2.4 e 3.1.

Diante da analise detalhada do recurso e da contrarrazdo, e fundamentado na legislagdo
vigente e na jurisprudéncia aplicavel, decide-se pelo ndo provimento do recurso interposto pela
empresa ATC DISTRIBUIDORA LTDA, mantendo-se, a decisdo de inabilitacdo da referida
empresa e a habilitacdo da empresa JOSE ALBERTO DIAS DA COSTA JUNIOR, de modo a
garantir que a contratagdo atenda plenamente aos interesses da administragdo publica e aos
principios que regem as licitagoes.

Eram essas, Senhora Prefeita, as informagdes que competiam ser dadas Vossa Exceléncia
sobre o caso, nos termos do Edital do certame em epigrafe e com fulcro no artigo165, § 2° da lei

n°® 14.133/2021.

digital r SILMARA FERNANDES:37588537884
, OU=66490806000113, OU=Secretaria da Receita
, OU=RFB e-CPF A3, OU=(EM BRANCO), OU=presencial
8!

SILMARA e

FERNANDES:37588537884::

Foxi der Versao: 2024.3.0

SILMARA FERNANDES

Pregoeira

Rua Siqueira Campos, 5-64 - Centro - CEP 17280-065 - Pederneiras/SP
Tel.: (14) 3283 9570 - www.pederneiras.sp.gov.br



		2025-04-17T16:24:10-0300
	SILMARA FERNANDES:37588537884
	Eu sou o autor deste documento




