PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Excelentissimo Senhor Prefeito (em exercicio)

Ref.: Impugnacio ao edital de Pregao Eletrénico n° 147/2025

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa CMD CAR LTDA em relagdo ao Edital de Pregao
Eletronico n°® 147/2025, cujo objeto € a aquisi¢do de veiculos novos, zero km, sendo: 01 (um) leve tipo hatch, 01

(um) utilitario adaptado para ambuléncia, 01 (um) tipo van/furgdo e 01 (um) tipo SUV.

Em breve e apertada sintese, a IMPUGNANTE deseja a reforma do edital do certame, requerendo as

alteragOes abaixo:

1. Inclusdo obrigatoria da exigéncia de apresentacdo do Certificado de Conformidade ABNT NBR ISO
9001:2015, valido e emitido por entidade certificadora acreditada pelo Inmetro/CGCRE, como requisito

indispensavel de qualificac¢do técnica, conforme Artigos 42 e 67 da Lei n° 14.133/2021.

2. Inclusdo obrigatdria da exigéncia de apresentagdo do Alvard de Funcionamento municipal, bem como do
Alvara Sanitario (ou Licenga de Funcionamento Sanitario), ou, alternativamente, a comprovacdo documental
formal de que a empresa esta legalmente dispensada de sua emissdo, para garantia da regularidade operacional e

sanitaria da licitante.

3. Inclusdo de requisitos objetivos de qualificacdo econdmico-financeira, compreendendo a obrigatoriedade de
apresentag@o e cumprimento de indices contabeis minimos (Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral)
ou alternativamente, a exigéncia de Capital Social Minimo ou Patriménio Liquido Minimo, em conformidade com

0 Artigo 69 da Lei n° 14.133/2021.

4. Inclusdo expressa da previsdo para aceitacdo do Balango de Abertura, acompanhado da demonstragdo do
Capital Social Integralizado ou da comprovagdo da disponibilizagdo de recursos, como critério de qualificagdo
econdmico-financeira para as empresas criadas no mesmo exercicio financeiro da licitacdo, em estrita observancia

ao disposto no artigo 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

5. Exclusdo da exigéncia do conceito de "veiculo zero quilémetro" refere-se a auséncia de uso anterior do bem, e
ndo a figura do primeiro proprietario no registro, permitindo que a entrega seja realizada por empresas

revendedoras ou distribuidoras que comprovem a condig¢@o de novo do veiculo.

6. Alteracdo das clausulas editalicias para permitir a subcontratagdo de partes da obra, do servico ou do
fornecimento, especialmente as relativas as adaptagdes e transformagdes dos veiculos, em conformidade com o
Artigo 122 da Lei n°® 14.133/2021, estabelecendo os limites e condi¢des de forma clara e motivada, sem que

configurem restri¢do indevida a concorréncia.
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Preliminarmente, deixamos claro que ndo visualizamos nenhuma ilegalidade que motive a reforma e
republicagdo do edital, uma vez que as exigéncias contidas no instrumento convocatorio sdo suficientes para

assegurar o sucesso da realizacao do certame.

Iniciada a analise, ¢ fundamental estabelecermos desde ja que a escolha dos documentos de habilitagdo é
discricionaria a Administracdo e o edital somente devera solicitar o que for indispensavel a execugao do contrato,

conforme o teor do artigo 37, inciso XXI da Constitui¢ao:

Art. 37 (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Podemos afirmar, sem temor, que os requisitos de habilitagdo servem para estabelecer critérios que tem
como objetivo fundamental a analise de idoneidade do licitante e sua aptiddo para o cumprimento do que foi
contratado. Quando ultrapassam essas caracteristicas, passam a desestimular a competitividade, gerando, assim,

efeitos contrarios ao que se pretende, que é a execugdo segura dos servigos e a preservagdo do erario.

O consagrado Prof. Marcal Justen Filho salienta que é preciso ponderar quais documentos de habilitagdo
serdo exigidos em um determinado procedimento licitatorio, destacando a importante finalidade da licitagdo no

que diz respeito a selecdo da proposta mais vantajosa:

“A administragdo necessita tanto de seguranca quanto de
vantajosidade em suas contratagées. A finalidade da licitagdo é
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor prego
possivel. A conjugagdo de ambos os valores conduz a necessidade de
ponderagdo nas exigéncias de habilitacdo. Ndo é correto, por isso,
estabelecer solu¢ées extremadas. E  indispensavel —estabelecer
requisitos de participagdo, cuja eliminagdo seria desastrosa. Mas tais
requisitos devem ser restritos ao minimo necessdario para assegurar a
obtengdo de uma prestagdo adequadamente executada”.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 13. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009.P.387

Transcrevo ainda a ementa de um aresto do Tribunal Regional Federal da 4* Regido e trecho das razdes
expendidas pelo Julgador quando avaliou um edital que afastou algumas exigéncias habilitatorias contidas na Lei

n° 8.666/93 (lei esta que possui simetria com a legislagdo atual):
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO.
PREGAO. PEDIDO DE REVOGACAO DA LICITACAO. AUSENCIA
DE QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA. NAO OCORRENCIA.
Inexiste qualquer ilegalidade quanto a qualificagdo técnica exigida,
haja vista que a administragcdo pode fazer exigéncias até o limite
previsto no artigo 30 da Lei 8.666/93, e, achando conveniente, pode
exigir menos, de acordo com a natureza, o valor e a complexidade do
objeto e de sua execugdo.(....)

Nesse particular, tampouco entendo assistir razdo a impetrante.
Como lido supra, o artigo 30 da Lei n°8.666/93 trata restritamente de
impor a Administragdio a proibicdo da ado¢do de exigéncias
exorbitantes do minimo possivel em atengcdo ao objeto licitado, em
momento algum estipulando sua vincula¢do a veiculagdo de critério
minimo concebido por lei. Em outros termos, fixa um teto de
exigéncias, com Vvistas apenas a evitar que indevidamente sejam
alijados da disputa interessados prejudicados por obrigag¢oes
excessivas e desnecessarias, silenciando quanto a um suposto piso das
mesmas, sujeito tdo-somente ao concebido discricionariamente pela
Administragdo como indispensadveis no caso concreto ao cumprimento
do objeto contratado. A respeito desse poder discricionario, trata
Justen Filho (ob. cit., p. 405):

Como decorréncia, a determinag¢do dos requisitos de qualificagdo
técnica far-se-a caso a caso, em face das circunstincias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a
Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboracdo do

ato_convocatorio, avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-se

ao_estritamente indispensdvel a_assegurar um minimo de seguranca
quanto a idoneidade dos licitantes. (Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, AC 5019407-03.2011.404.7200, Quarta Turma, relator p/
Acordao Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em
04.09.2015). (grifei)

Considerados os ensinamentos acima, resta-se frustrada a tentativa da IMPUGNANTE de emplacar
documentos que, além de ndo obrigatdrios, nada somam ao certame. Alids, entendemos que, apds assegurados os
requisitos minimos necessarios para a constatacdo da idoneidade dos licitantes e da seguranga técnica e juridica,
deve-se privilegiar os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, o que seria

profundamente prejudicado caso atendéssemos os desejos da IMPUGNANTE.

Pode se dizer, portanto, que esta Administragdo deve se revestir da doutrina mencionada e adotar, como

norma, tais principios para todas as suas contratagdes.

Aprofundando-se na analise, nota-se ainda que o proprio descritivo técnico ja exige do vencedor os
laudos e comprovagdes necessarios para a comprovacao da qualidade de itens essenciais previstos no objeto, sem
qualquer exagero. O edital também dispde de mecanismos suficientes para garantir da seguranca técnica do

evento, conforme disposto no Anexo 1 — Termo de Referéncia:
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto deverd atender todas as normas vigentes da ABNT/NBR,
bem como as exigéncias do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e do
Conselho Nacional de Trinsito (CONTRAN), inclusive no que se
refere aos equipamentos obrigatérios, seguranca e conformidade
técnica.

(grifo nosso)

Como se vé, houve o cuidado de exigir-se somente as condi¢des obrigatorias, necessarias e suficientes
para a seguranga técnica, evitando-se quaisquer possibilidades de contratagdo de empresa que nio possua o
minimo de compromisso ou que pudesse gerar suspeitas de clandestinidade ou amadorismo. Contudo, entendemos
que, ao englobarmos os documentos solicitados pela IMPUGNANTE, haveria, clara e manifestamente, um

excesso de zelo, formalismo exacerbado e restrigdo a competitividade.

Ademais, existem outros motivos a serem citados que orientam a formula¢do do rol de documentos de
habilitacdo. A temporalidade também deve ser levada em consideracdo quando falamos da obrigatoriedade de
apresentacdo do Balango Patrimonial e Demonstragdes Contébeis. E irrelevante para o caso em tela, pois trata-se
de uma relag@o comercial simples, de compra e venda, tornando tal apresentacdo plenamente dispensavel. Para a
comprovacao dos requisitos minimos de qualificagdo econOmico-financeira, foi exigida somente a certidao

negativa de faléncia e concordata por considerarmos que o documento ¢ suficiente para preencher tal requisito.

Inclusive, tampouco foi estabelecido no edital que o veiculo deva ser de primeiro emplacamento e que
ndo ¢ permitida a subcontratagdo de partes do servico ou do bem. Nao ha restri¢do alguma acerca dos temas, tanto
que a IMPUGNANTE sequer mencionou quais seriam essas clausulas. O edital veda, somente, a subcontratacao
do objeto em sua forma integral, pois perder-se-ia o vinculo com a Contratada, o que ndo guarda compatibilidade

com o que alega a IMPUGNANTE.

Dessa forma, é importante deixar claro que ndo ha nenhum impedimento a participacdo de empresas
revendedoras ou distribuidoras que comprovem a condi¢do de novo do veiculo, tampouco ao da subcontratagio de

partes do objeto, ndo sendo necessaria a reforma do instrumento convocatorio pois ndo ha o que ser reformado.

Concluindo, ¢ importante destacar que, mesmo ndo existindo as exigéncias ora requeridas no instrumento
convocatorio, é dever da Administragdo zelar pelo erario e pelo bem da coisa piblica. E imperioso reforgar aos
nossos fiscais sobre a obrigagcdo de acompanhar a execugdo dos contratos e tomar as medidas necessarias para que
sejam respeitadas todas as normativas vigentes. Temos ciéncia que tais documentos sdo de grande importancia
para outras finalidades e comprovagdes, mas ndo ha que valord-los neste procedimento licitatério pois ndo ha

razdo suficiente para tal.

Diante do exposto, tem-se que as razdes trazidas pela IMPUGNANTE nao possuem fundamento e ndo

devem prosperar, motivo pelo qual entendo que nao deve ser dado provimento ao seu pleito.
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Eram essas, Senhor Prefeito (em exercicio), as informagdes a que submetemos a apreciacdo de Vossa

Exceléncia para que possa decidir a respeito.

Pederneiras, 26 de dezembro de 2025.
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Compras e Licitagdes

PREGAO ELETRONICO N° 147/2025 - JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
DECISAO:

VISTOS, ETC.

ACOLHO, POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS, AS RAZOES APRESENTADAS PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE COMPRAS E LICITACOES, EM FACE DA IMPUGNAGCAO APRESENTADA PELA EMPRESA CMD
CAR LTDA, E DETERMINO QUE SEJA MANTIDA A INTEGRA DAS CLAUSULAS EXIGIDAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO ORIGINAL, MANTENDO-SE OS PRAZOS E DEMAIS CONDICOES. DE-SE CIENCIA AO
INTERESSADO. PEDERNEIRAS, 26 DE DEZEMBRO DE 2025.
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Prefeito (em exercicio)
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