¥/ PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pederneiras, 16 de abril de 2025.
JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Administrativo n® 951/2025
Pregéo Eletronico n°® 11/2025
Objeto: Contratacdo dos servicos de fornecimento e instalagdo de paredes e forro em

gesso acartonado (drywall).

Trata de recurso administrativo interposto pela empresa Tormaq Engenharia e
Facilities Ltda (Tormagq), contra a decisédo proferida, a qual habilitou a empresa Em
Gesso Distribuidora Ltda (Em Gesso).

Em sintese, o recurso administrativo apresentado por Tormaq Engenharia e
Facilities Ltda. € uma contestacao formal a habilitagdo da empresa concorrente EM
Gesso Distribuidora Ltda., fundamentada nas alegacdes de que a EM Gesso
descumpriu o prazo para apresentacdo dos documentos exigidos, incidindo na
preclusao do direito de regularizagdo e violando os termos do edital, que, conforme o
item 8.8, ndo permite a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos fora dos
casos de diligéncia. Além disso, o recurso critica o pregoeiro por ter, indevidamente,
feito uma "segunda convocagdao" para que a concorrente reapresentasse a
documentacéo, o que teria configurado um tratamento diferenciado e violado o principio
da isonomia entre os licitantes. Outro apontamento € a auséncia do Certificado de
Licenciamento Integrado (CLI) valido por parte da EM Gesso, que, segundo a
recorrente, € condicdo essencial para o exercicio de suas atividades conforme as
diretrizes legais e o proprio ato constitutivo da empresa, o que, supostamente, a torna
inapta para participar do certame.

Em suas contrarrazdes a empresa Em Gesso argumenta que, embora nao tenha
apresentado o Certificado de Licenciamento Integrado, reune aprovagdes de 6rgaos
como Vigilancia Sanitaria, Corpo de Bombeiros, CETESB, Agricultura e Prefeitura,
possui licengas individuais que comprovam sua regularidade e capacidade de operar,
como o Alvara de Funcionamento emitido pela prefeitura de sua sede. A empresa
defende que, segundo os principios do formalismo moderado e da razoabilidade,

previstos na Lei 14.133/2021, falhas formais podem ser corrigidas no processo
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licitatorio, desde que ndo comprometam a esséncia da proposta ou a capacidade do
licitante. Além disso, destaca que a comissédo de licitagdo agiu dentro da legalidade ao
realizar diligéncias para sanar questdes documentais sem afetar a substancia dos
documentos. A Em Gesso reforca que sua proposta € a mais vantajosa para a
Administracdo Publica, demonstrando maior beneficio com menor custo, e que
desclassifica-la devido a auséncia do certificado integrado seria um formalismo
exacerbado que prejudicaria o interesse publico. A auséncia do documento n&o
compromete a sua capacidade operacional nem a legalidade de suas atividades, sendo
mais razoavel considerar os documentos apresentados, que evidenciam sua
regularidade, do que favorecer a Recorrente, cuja proposta ndo é a melhor para a
Administracao.

Apos analise do Recurso e das Contrarrazbes apresentadas, passo a discorrer
sobre o julgamento.

Ao realizar o julgamento do Recurso Administrativo anteriormente apresentado
pela empresa Tormaq, conclui que era necessario anular o ato de habilitagcdo da
empresa Em Gesso Distribuidora Ltda., com base no principio da autotutela,
estabelecido pela Sumula n° 473 do STF, uma vez que o vicio identificado
comprometeu a sua regularidade. Decidi pelo retorno do processo a fase de habilitagao,
determinando a reabertura da convocagdo para que a empresa apresentasse, de
maneira completa e conforme previsto no edital, todos os documentos necessarios,
com destaque para a prova de regularidade junto a Fazenda Municipal. Essa medida foi
tomada visando garantir a lisura e a transparéncia do certame, assegurando que a
avaliacdo documental ocorra de acordo com as exigéncias editalicias e o interesse
publico.

Nao se tratou, em momento algum, da concessdo de prazo extra, mas sim da
anulacdo do ato de habilitagdo, de modo a permitir a correcdo dos equivocos
verificados. A empresa nao apresentou a documentagao correta, pois foi induzida a erro
por este pregoeiro, 0 que comprometeu a regularidade de sua habilitagdo. Assim, a
medida adotada visou restabelecer a conformidade do certame, possibilitando que a
oportunidade de regularizagdo seja exercida de forma a cumprir integralmente as
exigéncias editalicias e preservar a transparéncia e a integridade do procedimento
licitatério.

Considerando o item "23.3" do edital, que faculta ao Pregoeiro ou a Autoridade

Superior, em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncia para esclarecer ou
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complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar no ato da sess&o publica, e que, no momento da
apresentacao da intencido de recurso, a sessao ainda nao havia se encerrado, concluo
que o pregao permanece em andamento, permitindo ao pregoeiro retornar a qualquer
fase do certame para esclarecer ou corrigir eventuais problemas, sempre em
conformidade com as disposi¢cdes editalicias e garantindo a integridade do
procedimento licitatério.
23.3 - E facultado ao Pregoeiro ou a Autoridade Superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informacgao que deveria constar no ato da sessao publica.

Em relagédo ao Certificado de Licenciamento Integrado (CLI), cabe ressaltar que
o referido documento néao foi incluido entre os documentos exigidos em edital para a
habilitagdo da empresa, sendo sua fiscalizacdo responsabilidade exclusiva dos 6érgaos
competentes. Dessa forma, a auséncia deste certificado ndo podera ser utilizada como
fundamento para a inabilitacdo da empresa, uma vez que o critério de habilitagao
fundamentou-se apenas na documentagao expressamente prevista no edital.

Conforme destacado no Parecer n® 120/2025 da Procuradoria Geral do Municipio
de Pederneiras, o Certificado de Licenciamento Integrado (CLI), embora pudesse, em
tese, ser exigido para comprovagao da capacidade juridica da licitante conforme o art.
66 da Lei n° 14.133/2021, ndo consta entre os documentos imprescindiveis para a
habilitagao previstos no edital do certame. Dessa forma, a auséncia do CLI ndo pode
ser utilizada como fundamento para a inabilitacdo da empresa, uma vez que a
documentacgédo exigida foi expressamente definida no processo licitatério, inviabilizando
qualquer penalidade com base nesse requisito ndo demandado e preservando, assim, a
regularidade e transparéncia do certame.

De acordo com o Parecer n° 120/2025, incumbe ao Gestor e ao Fiscal da
contratagao a responsabilidade de acompanhar, de forma diligente, a regularidade da
prestacdo dos servigos, mesmo diante da auséncia do CLI| entre os documentos
exigidos para habilitagdo. Esses agentes devem manter vigilancia continua para
identificar qualquer eventual irregularidade ou risco decorrente da intervencéo de outros
orgaos fiscalizadores, garantindo que a operagdo nao sofra interrupgdes e que o0s

interesses publicos sejam resguardados.
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Concluséo

Diante do exposto, concluo que a decisdo de anular o ato de habilitacido da
empresa EM Gesso Distribuidora Ltda. e de retornar o processo a fase de habilitacéo
foi plenamente justificada. Os equivocos verificados na apresentacdo da
documentacdo, decorrentes da indugdo a erro comprometeram a integridade do
certame. Assim, esta medida, fundamentada no principio da autotutela e na sumula n°
473 do STF, visou assegurar o cumprimento estrito das exigéncias editalicias,
restabelecendo a lisura, a transparéncia e a isonomia do procedimento licitatério, sem
que se configure a concessao de prazo extra.

Em relagdo ao Certificado de Licenciamento Integrado (CLI), ressalto que sua
exigéncia nao foi prevista no edital. Dessa forma, a auséncia do CLI ndo pode ser
invocada como fundamento para a inabilitagdo da empresa, pois o critério de
habilitagdo foi pautado exclusivamente na documentagdo expressamente estabelecida
no edital. Conforme destacado no Parecer n° 120/2025 da Procuradoria Geral do
Municipio de Pederneiras, o Gestor e o Fiscal da contratagdo deverdo manter vigilancia
continua durante a execucdo do contrato, monitorando cuidadosamente todos os
processos e identificando eventuais impedimentos ou irregularidades que possam
afetar a prestacao dos servicos, adotando medidas corretivas de forma célere para
preservar o interesse publico.

Do Julgamento

Diante da analise detalhada dos recursos e das contrarrazbes apresentadas, e
fundamentado na legislagéo vigente e na jurisprudéncia aplicavel, decide-se pelo nao
provimento do recurso interposto pela Tormaq Engenharia e Facilities Ltda.

Mantém-se, assim, a habilitacdo da empresa Em Gesso Distribuidora Ltda,
visando preservar os principios da transparéncia e isonomia, além de respeitar o
principio da economicidade, assegurando que a contratagdo atenda ao melhor custo
para a Administragao Publica.

Eram essas, Senhora Prefeita, as informacdes que competiam ser dadas Vossa
Exceléncia sobre o caso, nos termos do Edital do certame em epigrafe e com fulcro no
artigo165, § 2° da lei n® 14.133/2021.

Alan de Moura Lima

Pregoeiro
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