Parecer n° 419/2024

EMENTA. PREGAO ELETRONICO. RECURSO DA
LICITANTE. PARTICIPACAO DE EMPRESA NAO
DETENTORA DAS QUALIFICAGOES NECESSARIAS
PARA A CONTRATACAO. PROPOSTA/LANCE EM
ETAPA FECHADA QUE SE DESEJA VER
DESCONSIDERADA.  DESCLASSIFICAGAO DA
PROPOSTA QUE NAO DEVE OCORRER ANTES DA
FASE ADEQUADA. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 17
E 59 DA LElI N° 14.133/2021. INABILITACAO DA
LICITANTE QUE SE OPERA APENAS APOS A FASE
DE JULGAMENTO E APENAS SE SE TRATAR DE
LICITANTE MELHOR COLOCADO. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 63 DA LEI N° 14.133/2021. NAO
CONSTATADOS  VICIOS QUE  JUSTIFIQUEM
ANULACAO DOS ATOS QUE COMPOEM O
PROCESSO LICITATORIO.

Trata-se de pedido de parecer em relagao a recurso interposto por
Licitante no ambito do Pregao Eletrénico n® 92/2024. O pedido de parecer vem
acompanhado de cdpia do edital e do recurso interposto pelo BANCO BRADESCO
S.A.

E o relatério.
Passo a opinar.

A controvérsia cinge sobre a participagao de empresa como licitante no
processo licitatério mencionado acima sem que possuisse, em tese, as qualificagcdes

necessarias para a contratagao, o que teria resultado em prejuizos a recorrente.

Em suma, durante a realizagao do pregao, a recorrente e outra empresa

(“Gabriel Elter Lopes de Melo Freitas— ME), até entdo desconhecida, fizeram suas
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propostas iniciais; a recorrente em valor equivalente ao minimo permitido (R$
2.203.000,00), e a outra licitante formulou proposta de R$ 1.000,00, de fato, inferior ao

valor minimo previsto no edital.

A recorrente, por duas diversas razdes, deseja ver anulada a etapa
fechada, desconsiderada a proposta nela formulada — de R$ 2.401.000,00 — e aceita
a proposta inicial, de R$ 2.203.000,00. As razdes para tanto seriam a inexequibilidade
da proposta formulada pela outra licitante e a auséncia de qualificag&o juridica dela,

visto nao se tratar de instituicdo bancaria.

Voltemo-nos para a legislacdo, a fim de solucionar qual seria o
procedimento e as providéncias a serem tomadas diante do caso concreto. E
relevante, para esse fim, as fases que compdem o processo licitatorio, em ordem

cronolégica:

“Lei n° 14.133, art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases,
em sequéncia:

| - preparatdria;

Il - de divulgagao do edital de licitagao;

Il - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologagao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagao.”

O momento de apreciacdo das propostas e de afericao da
exequibilidade e de outros elementos de validade das propostas, a teor do artigo 59 da
Lei n°® 14.133/2021, dar-se-a na fase do julgamento, apds a fase de apresentacdo de
propostas e lances. Veja-se o dispositivo:
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“CAPITULO V
DO JULGAMENTO

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Ill - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagao;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,

desde que insanavel.”

Dessarte, ndo ha mérito algum na primeira tese defendida pela
recorrente, uma vez que desclassificar a proposta ou determinar sua alteragéo antes
do final da etapa de apresentagao de propostas e lances violaria a propria sistematica
da Lei n® 14.133/2021.

Em relacao a natureza empresarial-econdmica da outra licitante, fala-se
em qualificagao juridica, relativamente as autorizagées para o exercicio da atividade a
ser contratada (art. 66 da Lei n® 14.133/2021).

Nao se exige muito esforgo para reconhecer que, a semelhante
maneira, a habilitacdo da empresa e os requisitos para a valida contratagéo serao
avaliados apenas apds o0 julgamento das propostas — e apenas exigida a
documentacao relativa ao licitante melhor colocado (art. 63, Il, da Lei n® 14.133/2021).

Nota-se, alias, que — como bem apontado pela recorrente — o sistema
manteve ocultas as informagdes sobre as licitantes até apds o encerramento da fase
de propostas e lances (etapa competitiva), justamente porque a fase de habilitagao é

etapa posterior.

A nos, também, ndo parece estar configuradas quaisquer das infragdes
administrativas previstas no artigo 155 da Lei n°® 14.133/2021, pois a conduta da

Rua Siqueira Campos, n® S-64, centro — Cx. Postal 33 | Pederneiras/SP | CEP 17280-065 | www.pederneiras.sp.gov.br
Fone: (14) 3283-9570 — Fax: (14) 3284-1764 | e-mail: gabinete @pederneiras.sp.gov.bl




PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

licitante se limitou a participagédo na licitagdo e formulagao de proposta inicial, o que

nao é vedado por lei, ainda que fosse inequivoca a auséncia de qualificagao juridica.

Eventuais danos suportados pela recorrente, portanto, poderao ser
indenizados pela outra licitante, e essa indenizagdo deve ser perseguida através da

via judicial, ndo nos parecendo que o Municipio seja por eles responsavel.

Esperando ter sanado todas as duvidas juridicas inerentes ao

questionamento, colocamo-nos a disposigao para eventuais questdes remanescentes.
Sem mais. Este é o parecer.

Pederneiras, 30 de setembro.de 2024.

MATHIAS REBOUGCAS DE PAIVA E OLIVEIRA
PROCURADOR MUNICIPAL — OAB/SP 305.720

OAB/SP 512.884
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