i  PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pedemeiras, 02 de outubro de 2024,

Processo: Pregio Fletrdnice n® 87/2024

Ohjeto; Contratacio dos servigos de locagfio de multifuncionais monocromdticas 4 laser ou led,
para rcalizagio de impresstes, copias ¢ digitalizagdes de docunientos.

Assunto: Recurso Administralivo.

Impefrantes: Copimag de Campinas Comércio de Maguinas Ltda e Kersis Sistemas de

Impressgo e Gestdo de Documentos Lida

Excclentissima Senhora Preteita:

Tratam-sc de reeursos administralivos interpostos pelas empresas Copimag de
Campinas Comércio de Maquinas Lida (RECORRENTE ou COPIMAQ) ¢ Kersis Sistemas de
impressiio ¢ Gestio de Documentos Tida (RECORRENTE ou KERSIS), contra minha deciséo
proferida en 20/09/2024 em relagdo & aceitagio da proposta da empresa Sitee Locagfio, Vendas ¢

Manutenciio de Impressoras ¢ Copladeras Lida (SITEC on RECORRIDA).

tm apertada e hrevissima sintcse, as RECORRENTLS insurgem-se comtra

minha decisfio alegando quoe:

a} COPIMA(: houve giaves e maceilaveis vicios, sendo eles a inobscrvincia
do edital, 0 nio alendimento ao termo de teleréneia ¢ a violagdo do principio da vinculagio s0
edital. A proposta apresentada deveria ter sido desclassificada por ter deseumprido os 1lens 7 ¢ 9

do edital. Cita ainda os itens 8.6.5, 8.8, 8.9 ¢ 8.10 do edital para fundamentar sua lesc.

b) KERSIS: Ha ilepalidade na decisfio, pols a proposta da RECORRIDA
deveria ter side desclassificada simplesmente, jamais concedendo-sc a oportunidade de
substiluigio do cquipamento ofertado. Cita como razdes o art. 37 caput da CT, arts, 5% 53. 11 da

Lei n® 14.133/2021; e itens 5.1, “d” e ¥, 6.1, 6.6, 8.1.2, 8.1.6, 8.3, 83.2, B.10 ¢ 9.2.1 do Fdital.

Alega ainda que a propesta possw valor incompativel com o cquipamento oferlado.

MNio Toram apreseniadus contrarrazoces pela RECORRIDAL
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# PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Anslisados os memonais, deixo claro desde j& que ndo assisle razdo alguma

s recattentes, condumme discorrercmos abaixo.

Para melhor entendimente do caso € considerando que a queixa de ambos os
RFECORRENTLS & a mesma, qual scja a sceilabilidade da corrego da proposta inivialmente

apresentada, tratarel do assunio de forma unificada.
Posto isso, passo a opinar:

DA VINCULACAQ AQ EDITAL It DA REGULARIDADE DOS ATOS
PRATICADOS,

Mister destacar, inicialmente, o artigo 5" da Lei n® 14.133/2021;

Art 3% Na aplicagdo destu Lei, serin observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da movalidede,
da publiciduade, da eficiéncin. do  Interesse pnblico, do
probidade administrariva, du ignaldade, do planejamento, da
fransparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, du
motivacio, do vinewdagdo ao ediicd, do fulgameniv obfetivo,
det segurance juridica, da razoabilidode, da competitividade,
da proporcionddidede, da celeridade, da ecormicicode ¢ do
desenvolvimentio  Nocional  sustedtdvel,  wssim oo as
disposicées do Decreto-Lei n* 4057, de 4 de setembro e
1947 fLei de Introdgdn as Novmas do Direito Brasileiro).

Dentre todos os principios citados, destacamos agni os concerncntes &
vinculagiio ao edital, ao julgamento objetive, 4 vavoabilidade, 2 prapercionalidade e A
ecomomicidade como principais norteadores para a tomada das decisdes proferidas no certame em

1ela, scm afastar-se, evidentemente, dos demais acima elencados.

importante deslacar também que o valor cstimado destc cortame era de RS
0.045/pdgina, sende que a RECORRIDA ofertou o valor de RE 0,038/pdging, enquanta a
KERSLS apresentou R$ 0,04 /pagina e a COPIMAQ apresentou proposta de RS 1,00/piging.

Destacados os pontos acima, esclarego, em linhas gorais, gue ¢ caso reduz-se
ao esperncio ¢ mero inconformismoe das recorrentes em razdo da decisio deste Progogiro ent

oporiuntzar a corregfio da proposta da RECORRIDA.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Tal decisfo tratu-se,'so meu modo de ver, de procedimenio absolutamentc

simples, rotineiro e, scima de tudo, como o mais indicado para o case e Guestao,

Como pode ser observado no edital, o ficliante vencedor puss prazo de 02
{duas) horas para apresentagéio da proposty devidamente adequado ao regimento editalicio, prazo

este que pode scr prorrogade a critério do Pregoeiro, assim disposto nos itens §.6.5 e 8.7.2:

8.6.3 - €} Pregoeivo seficiiord ao licitante methor classificado
gque, no prozo de 02 (duas) horos, apresenic 4 proposta
celequada ao uliime Joice oferfado apds o wegaciagdo
reclizada, conferdo, além dv prece ofertado, a8 marce ¢
modele dos equipamentos propastos para verificagis dix
aceltabifidade ¢ compaiibilidade, que deverd ser anexeda i
plaraforma on,  wa  indisponibilidode  da mesmie, ser
enciminhinda para o e-wtl comprasidpederneiras sp gov. by,

872 - O prazo pave envio dos docinestos poderda ser
prorragado, a crifériv do Pregeeire, mediante justificotiva
devidimmente fundamentada do lcitante.

Quande da primeiia convocagiio, 8 RECORRIDA ofertou equipamento cujas
especi [icagdes nio atendiam o minimo exigido. Yodavia, destaca-se yue ainda havia prazo para o
encaminhamento da propesia e estc Pregociro questionou schre a possibilidade de comegdo,

lastreado no gque dispfem os itens 23.4 ¢ 23.9 do edital:

234 - No juloamento dio habidifecilo ¢ das propostas, o
Pregoeiro poderd senar grros ou jollas que ndo alferem o
subsidncia dos propostas, dos documentos e s validode
juridive, mediante despache fandamentudo, registrade em
Afer coessivel o todos, aribiisdo-Thes volidode e eficacio
para fins de hobititacdo ¢ classificagde.

23.9 - O desatendinienio de exigéncias formals on a
exiviéncin de pequenos erres ndo esseacinis ido fnportard o
afastumenio  do  liciiante, desde  gue seja possivel o
aproveifamento do aie e Gue G0 raga grojuizi o processs,
observado o principio do ateresse pithiico, @
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Y PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

A RECORRIDA atendey pronlamente cste Pregoeiro e corrigiu o que fol
solicitado. Dessa firma, entendemos que & subsidncia da proposta foi mantida e que o crro foi
facilmente sanado, inclusive dentro dos prazos previstos pars que a proposta final fosse
apresenlada, nio havendo motivo algum para que o detentor da melhor oferta losse afastado por
alzo tio bunul, Inclusive, o novo equipamente olertado pela cmpresa SITEC € superior a0 que

solicitamos € nos alenderd satisfatoriamente,

Aproveito, agora, para denunciar gue todas as “nregularidades” trazidas pelas
recorrentes sio trechos gque loram retirados & esmio do editl, de forma aleatdria e arbitracia, quc
em determinados momentos sequer sludem 8o caso enl tela, mencionando, inclusive, disposiciics
sobre a fase de TTubilitagao (que nio foi questionads em nenhum nlemento) para ientar justificar

suns alegacdes, dentre outros argumentos pingados ¢ que nio se conectam ao aqui debatido.

Neste caso, convém destacar um excerlo dos fundamentos langados pelo

Ministro Relator Augusto Sherman no Relatério de Auoditoria 1TC-002.147/2011-4:

"Eitende-se gue o respeito & vincwlagdo ao edited ndo
deve  superar o5 objefivos  malores da  Hefagde,
consistentes ha ampla concorréncia e nmo sefegdo da
proposta mais venttajasa, sobrefiwdo porgue ay fothos
comelidas pelas referivdus enywesgs, o principio, nao
provocaraut qualquer reflexo em suas proposias. e xua
aogitagdo ndo feriria o isonomia enive o5 colcorreiies ¢
ndo feria gualguer efeito indesejdvel na execugdo do
confratn, somente caracterizando excesso de formidisig
ent detrimerto da compelitividade do certeme " (TCL
D02 147200 14, Relam:  Augusto Sherman,
06.42.2011)

Nota-se, inegavelmente, que minha decisdo nffo possui vicos ou ilcgalidades
confonne alegam as recorrentes. Pelo conirario: ha plena consonfncta © respeito acs principios

eslabelecidos no edital do certame e 4 legislagfio periinente, nada havendo que a desabone.

Demonstrarci a seguir quais [oram os fundamentos legais ¢ _iurisprudenciaiﬁ@
gue sustentaram minha decisdo, lembrando que scrfio utifizados lambem cniendimentos analogos,

orivndos da el n” 8.666/03,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

PAS DISPOSICOLS 1.EGAIS SOBRE O JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS

() primcire objetivo estabelecido no artige 11 da Lei n® 14153572021 de
respeito d selecho da proposta apta a gerar o resuliado de confratagdo tais vantajose pard 2

Administracio Plblica:

Art. 11, (2 processo licitatério ten por objetivos:

I assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o reswliado
e confrainedo Bais varlajoso para o Administragiio Frblica,
inclusive no gque se refere wo ciclo de vida do objeto;

Sendo assim, & notdrio que o processo dJe contratagdio publica configura-se
como um mecatismo wilizado pela Administiacdo para a contralagiio de bens e servigos que
garantan o melhor relagio custo-beneficio disponivel para a satisfagio do interesse piiblico. &
finalidade ¢ atender 3 necessidade administrativa dentificada, cuja solugho € oferecida pela
intciativa privada, visando obter as melhores condigdes de voniratacdo, seja quanto & qualidade

dos produtos e servigos a serenl adquiridos, seja quanto ae prego a Scr pago.

A Tein® 14.133/2021 traz ainda, cm scu artigo 12, inciso 11, o seguinie:

Art. 12, No processa Heitaldrio, observar-se-d o segnivite!

JIT - o desatendinenio de exigéucius merantente formals gue
nie comprometam a afericda da qualificacdo de ficitante o
a compreensdo do conteido de sua proposta nee inpovtard
seu afasfamenio da licitagde on o invaedidogdo do processe;

£ bastante clare o desejo legal de alustar procedimenios exaccebados que em
nada beneficiam o processo de contratacdo poblica, Inclusive o TCU, através do Acordio w
121112021, contenden pelo cabimento da apresenta¢fio de documenlo novo para sanar ou
esclarccer alguma questiio rclativa & habilitagfio ou & proposta em decorréncia de alpur cquivnm@
ou falha da licitante no momenio da juntada dos referidos documentos, desde que tal documento

confirme condiciio preexistente & aberlura da sessdo pablica. Vejamos:
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/ PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

“dedrdde 120172021 FPlendrio  (Represcutocda,  Relator
Minispra Walton Alencer Rodripues) Liciiagdo, Hobitiiecdo
de dicitemte. Docimetapdo. Docustento novo. Fedugdo,
Definicdo. A vedapdo & inclusdo de srovoe docanento, previsia
wo art. 43, § 3% da Lei 80064993 & no ol 64 do Leél
T4 73372021 fneva Lef de  Licitacdes). mdo  edeauga
docuniento  ausenfe, comprobatorio de condicde afendida
pelo licitente quando apresenion sue propasia, que ndo jol
Jumtade com ox demols comprovantes de habifitacdo e da
propostd, pur cquivaco ou fatha, o qued deverd ser soficitido
e avaliado peto pregoeiro .

Para o TCU, a possibilidade de inclusde de documenie wovo referente a
condicio preexistenic 4 abertura da sessio piblica nfe fore os principios da isonomia e igualdade
cntec as licitantes. Nesle enlendimento da Fgrégia Corte de Contas, “a desclassificagdo do
licitanie. sem que lhe seja conferide oportunidade para sunear o0s sens docuwmentos de
habififacdo efon proposta, resulta em ohjetiva dissociadn do  interesse publico, com o

arevaléncia do processo {meio) sobre o resuliado almejado (fim) ™

Como se v&, a cscolha da proposta da SITCEC preservou o interesse piblico

através da scleciio du proposia mais vantajosa, sem qualguer desrespeilo aos principios legais.

DA EXFQUIBILIDADE DOS PRECOS E DA REGULARIDADE DA
APRESENTACAO DA PROPOSTA,

Preliminatmente, destaco as raddes que levaram & aceitagho da proposlu da

ELCORRIDA:

a) entendemos que o prege olerleds ¢ perfeitamente  excquivel se
considerarmos, além da propria pesquisa preliminar do processo, as consultas realizadas em

bancos de pregos de contratagtes publicas;

b} a RECORRIDA detém experiéneia anterior na cxceuglio de servigos da

O

¢) uma eventual exigéneia de apresentagiio da planilha de pregos em nada

mesma natureza, comprovada através dos atestados de capacidade téenica aprescitados;

Acrescentania ao processo € ao julgamento, wma vez gue, caso algum custo ou despesa nao tenha

sido informadao na planitha, o Snus caberd somente 4 contratada.

Ruz Siqueira Campos, $-64 — Ceatro — CEP 17280-865 — Pederneiras/SP
Tek: (14) 3283 9570 — Fax: (14) 3284 1764 — www.pederneiras.sp.gov.be



?? PREFETTURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

No que se referc a'tais critérios, vale lembrar ainda quc o fato de uma
proposta ser razoavelmente inferior aos valores estimados pela AdministragBo ndo pode

determinar sua pronta desclassificacio.

Nesse sentido, alids, € o wor da Sumuola n® 262 do TCLU, que pode ser trazido

i baila por analogia:

“(F eritério definido ao art B, incise H § 15 uliens o' e
' da Lei n° 8.666/03 condiz @ wiio presungdo relafiva de
irrexeyiibilicode de pregos. devendy a Administracdo dar a
licitemite o upnrtinidade de demonsirar a exequibilidade dir
sHer progosti”.

Como 34 ciludo, foram aprescentados atestados pars comprovagio da sua
qualificaclio técnica onde & possivel verificar também, apds diligéncias, que ovs valores

contratados $8o proximos do ora debatido.

Tralam-sc dc scrvigos gue, ao quc tudo consta, estdo sendo prestados sem
prohlemas, o que cvidentemente indica a experiéneia da RECORRIDA na precificagiio dos seus

trabalhos.

Acreditamos, assim, guc o tema Ja poderia scr superado a partr de agora, mas

ainda faltam alguns ponlos complementares,

Para o consagrado Hely Lopes Meireles, evidencia-sc a incxequibilidade de

Precos nas seguintes siteagdes:

[ ] A inexequibididade se evidenvia nes precos zern,
simbolicos  ou  excessivomemte  baixes, oS pigzos
impraticdveis de emtrepa e nos condigbes irvcolizavels de
execedn dianic da realidade do mercode, do siltagdo
efetive do propounente © de ouros fatores. precxisienies ou
supovenicnies, vurificadns pela Aefministragda.
(MEIRELES, 2010, p. 202},
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Em sums, a intenciio agui € caracterizar, de modo geral, a cxeguibilidade da
proposta peis, mesmo sendo incpdvel ‘a dificuldade em identificar um patamar minimo de
cxenuibilidade. vimos gque hé que sc ter plena ¢ incontestavel certcza ao afirmar gue uma oferia ¢
impraticavel, para ndo correr o risco de prejudicar o provesse ¢ cansar dano ao erdvio por atastar a

oferta mals vaniagosa,

Entendo ainda gue o ato de recusar oferta legitimamentc apresentada ndo me
parece razodvel, podendo configurar-sc at¢ mesmo em alromia ao fexto cditalicio conbido no item

9.1

“@1 - ) encenninfeanenio de praposia parg o SSiEms
eleirduicn pressupde o pleno conliccimento ¢ afendimenio 4s
exigncias de habiliteco previsias 1o Eefiicf. @ Licitante
serd responsdvel por todas as_fransucdes gue  forcw
efetndny em scu nome ne Sistema eleirinfce, assimindn
core firmes e verdadeiras suas propostes ¢ laipces®. grifel

Prosseguindo, pontvamos que € desnceessdria wma evenlual cxig@neia de
apresentacio de planilha de composigio de custos pot sor contraproducente ¢ irrelevanle ao

Processo.

Vejammos trecho do Acorddo 2371/2009, onde os Ministros do Iribunal de
Condas da Uniio, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdcs expostas pelo Relator Benjamin

Zyvinler, decidiram:

") veriffca-se que, efeiivamente, o empresa CHS fuoi
desclassificada por ter apreseniado plunilhia em desocordo
o previsie no edifol do cerfome.

12, No extmnto,_este Tribunal vem refferadarmenite decidindy
gue o planitha de formacdo de precos apreseptada pela

ficltante _tem importincie relmiva, dodo o sew coedier

subsidicriv  pera  forpecer & Administracio  elementos
necessdrios a avoliadn da viabifidade de proposia. Dessa \
forma, vedase o formalismo  exagerado  guande  da
dpreciocée do demonstrative no processe Nelfatdrio, o
sendy  motive pava  desclassificacde e Ticifemtes
descanforavidodes saidvels em sew comteide fex v dus
Adcorddos n®™ 19902008, 17002006 ¢ 2TMA2004 € o
Decisiio n® 11172002, tados do Plewdrin). (grifei)
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I3 Ademafs. o Acdrdde 9632004-TCU-Plendrin  debonn
cotsipiado, No fren 32 do Redatorio gque o fusdamasion, e
“ense & planitha  apresemiadn  pelo  lcitante  estejn
disvopante o previsto  em Jei e, afmda_ i, for
rousiderada exequivel & aceita pefa Administrapdo, calerd
aa licitarte siportur o Grens do sen 2o (prifel)

14, Nesse senfide, o arfico 74 da Lei 07 8.6606/93_Impiie que
ceosistitiem  responvabifidade do comteitade 08 ercergos

trabalhistas, jrevidencidrios, fiscaly e comerciads, incluasive

everdtuals erras o distoredes apresentaday sa plenilhio de
formagdo de precos, (grifef}

15, Assim, enlemrde-se gue 0 @ve Materiod quamnto aos itens
Segurn de Acfdenfes de Trabatho ¢ wndta vescisorfe no
plerritha de cnstos e formagda de pregos iwive constited moiive
suficiente pova o desclossificocdo da Nettante, Emoowino

fieitagdio por prego glebol, o adequacio dus custos dovee ser
ExcRIinGeic fencly e conta a torafidade do objeto contrefodn
e ade Hens especificos. Com efeito, o editad deve ser
ahservadn sob o principio dua rozoabilidede pora fius de
assegurar o afeadimenta ao iteresse piblice comr a excollin
da mellior proposta para o Adminisiracde piblico.

16, Ohicmdo o esfe pomto, portanto, Ado assisfe rozdo &
pecorrente

(TN Acrdio 23782000 — Plendrin, Refator Benfoanmin
Fyner. Processo 027.56672008-4, Representegdn. Data da
Sesudfo: Q72000

Alnda segundo o Acérdio acima, o Plendrio considerou suficiente delerminar

a4 FUNASA que, “em fufuros procedimentios leitutirios, gbstivesse-se, na fase de jidgamento

das_propostas, de considerar erros ou omissdes no preenchimento da planilha de cusias ¢
Jformaciio de preges previsin como critério de desclassificacdo de leitantes, por confrariar o

art, 3% da Lei n® 8.666/93 e & jurisprudéncia deste Tribual . (grifci)

Abreviando a andlise, recormeremos novamente ao Tribunal de Contas da

[nifo, que ja sc posicionou em relacio a existéncia do crros materiais ou ormssdes incidentes em

planilhas de custos e pregos, destacando que, s¢ a corregiof/esclarecimento niao ocasionar o
aumento do valor ofertade, nide hda motive contendenie para desclassificagde (Acdrdio
2371/2009 - TCU Plenario; Acordio %2011 - TCU Plendrio; Acdrddo 18772014 - TCTT Plendno;
Avdrdio 1202/2014 - TCU Plendrio; Actrdio 1266/2011 - I'CU Plendrio; Acorddo 2060/2000 -
1CU Plendrio; Acérdio 25862007 - 'TCU Plendrie; Acdrdio 279922009 - TCU Plenano;
Aedrdio 462172009 - TCU 2* Cmara).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Liestaque-se, ainda, irecho do Acérdio 26372015, onde ox Minisiros do
‘Tribunal de Contas da Unifio, reunidos om Sessio do Plendrio, anle as razdes cxpostas pelo

Relaior Bruno Dantas, deliberaran:

Conforme o Acorddo  S382005-TCU-Flendrio,
Jurisprudéncia do 10U ne focamie oo art. 43, & 3% da Lei
S666/ 1993, assim como o disposta ros avts, 24 e 20, caprt
e & 2% de Isrugde Norsotive-SUTEMPCNT 2722008 se
Sirmon no semtide de estubelecer o possibifidade  de
dproveianento das proposias comnl erros Malericis Saiivels
e frrefevenifes em suns respeciivas plomithas oe custo ¢ oy
Jormagdn de precos. gque héo prefudiquen o leor das afertas,
em homenagem ao principio do razochifidade e quando isso
nido se mastre dunose aoy demals privcipios exigiveis no
etigredtn da Administragio Fablica,

Sobre o wayymito, o Voto do Acdrdiio 4.02172000-20 ¢
escéarecedor, inclusive, contendn  exemplo  aplicivel 4
sitmacda analisada, ent que se avelion o aproveltarieito de
proposia com erro e precuchimento de planiffa, onjo
correpdo Bao acarvelon aumento do walfor ofeviads, wma vez
e coberta por diminuicdio pa margen: de Juero da empresa
Releve ainda saber o procedivieine a ser adotado qrando o
Aefurinistraedio constala que it ovidente equivace ¢t am o
wiaiy dos ftens indicaclos pefoy Neitantes.

Nip  penve  gque o  procedimento  sefn  simplesinents
desclassificar o ficitante, Pense sim gue deva ser uvalitdo o

impactn financeire da ocorréncia o verificar se a prapost,
resnne com o falha, copfinudaeia o precRchor 6x reguisitos

da legisfucide que rege_as fcitacdes peblicas - pregos
eXequiveis ¢ compaifveis com oy de mercadn. (erifel)

four

Aftrme gue o futhe pode ser considerada wer crro formal

porgtie @ sug ocorréncia pdo  feria frazido  nelnn
consequéncin  prdtica sabre o andumento da lickacdo
Primeiro, porgue ndo s¢ pode fatar ent quelquer beneficio
para a ficiiane, pois o que inleressda tante pard efe guoeio
para a Administragie ¢ o preco giobol conirafudo. Nesse
seatidn, bastavin abservar e o licitwe poderic fer
preenchido  corvelawente o campo firios ¢ de forma
corvespondente ter aiustade o fuern proposto de forme o s
obter o piesmio valtor global da proposta. Segemdo, pordgu: o
cardter  instramental  du planitha de  custos  nde foi
prejudicado, pois « Adminisiracdo pide dela se wlifizar pore
avalior o preco proposio sob os varios aspectas legais.,
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Em_sumi, penso gite seria _wwm formalismn exacerbude
desclassificar e _gmpresa _em  tal sitwacdo, além de
caracterizar o praficg _de afo anticconGmion.  Remiemora

ainda gwe o vhrigacdo da comtratuda e pagar os devidoes
encareos rabofhistas advém da norma leged Gt 71 da Lel
A066:93), powce imparfonde para fanfo e indicado wa
piaaitha de custos anexe aos editais de leitoedo. (grifeis

No Relotério que acompanhia o Decivbo 377.2001-Plendriv,
defineia-se o hipotese jfitica similar o ova apreseniada. en
que, constatady v ervo, & licitanfe propde-se a corrigi-lo.
wreando com o5 Cwslos  Aecessdrios  powa INGNter S
proposta glabal:

‘Evideptemente espera-ve s haver diferengay enire o
informagde posty na planitha e aguelis exigida peln led ou
pelo avorde, Mas, e se frouver? Sé hd duns offerneativas,
ciifa validade cabe diveutir:

1% Geafi-ve g proposid, #iy ¢ propotente et giie SLUpOrar
o futis do sen erro {(gue restlte em nnui oferte menos
competitiva, se o valor informady for mafer giie o exigido,

ot eni W reduodo oo margem de fucre fnicialimente

experidit, Ba SFAcdv versal; ou

29 desclassifica-se a proposty swmarimpente, ¢ que wio
deive de ser wma giedida drdsticu, se considerarmos giie o
ficitacio nin & wm ffm ey 50 Mlessd, IaS meie_porda o

Admiinistracdo selecionar _a  oferta gne the for mais
varfujose, deatro dox Hiniites de atuacio estabelecidos pely
legsisludor” (grifel

(1 Acdrddo 26372045 Plendrio, Refator  Bruvn
Demtas. Processo 013.754/2045-7. Represendacdo. B de
Sesyiios 21710204 3).

Adiante, mais uma decisio andlogs, comoborando nessa inlciglo enl manter a

proposly aprescitada:

“Dessa  forma,  concluinde o raciecinie, entendo  gne
eventnais  fulhas  constanfes  day  planithas__de  custos
wnitdrios indicativos dos _custos de formocido de vhra
ferceirizada devem ser adequadamente sopesadas de acorido
cont os oljelivox insframentiois dessa plaviithe, de formdg

nife seren desclussificidus propostay By vithIgfosas pari

u_Administragio e cujos precoy afendusr 805 requisitos
fepais. Destoco gue, ald miesme em SHhafdes em (e e

verificd itens unitcrios com sobrepreco. em se constatando o
rozoabitidade do preco globad ndo se fala ow prefuizos pora
a Administragan”. (grifei)

(TCLL Acdrddio 46242009 — 29 Camearc
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Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio possibita ©
aproveitamnenlo das propostas contendo '‘erros o omissées sanaveis, juslificveis ¢ irrelevanies
em suas respetivas planithas dc custos, ywe ndo prejudiquem o teor das olertas. em
homenagern ao principio da razeabilidade ¢ quando tal fslo nfio se mosira dunoso aos demais
principios exigiveis na atvagio da Administrag3o Pablica, abdicando-se do zelo excessive ¢ do

rigor formal e optando-sc pelo fermalismo moderado,

DO FORMALISMO MODERADO

Ao continno, destzeamos que as decisOes Womadas devem cstar atreladas,

indissociavelmente, ao fornalismo moderado, no toecanle ao métedo de sud analisc.

0 Superior ‘Iribunal de Justica (STT), por exemplo, jd assegurou a licitanle

que niio houvesse o scu ataslumento cm razéo de detalhes formans:

ATIMINISTRATIVO._ LICITACAO. _ HIABI LIFACAD:
UXIGENCIA FXCESSIVA

4. Ndv deve ser afastade condidato do certume ficitatorio,
por  mercs  detathes  formois. No o partiewle, o ato
achwinistrative  deve  ser  viiculade  av principio dd
rezoabilidode, afasfundo-se de producic efeitos sem coriier
sethsiemicial,

F Sequranca conceddic

(MS " 3631PDF, Relator: Ministro José Defgodo. DF de
L 7708/1 298]

Esse raciocinio pode ser perechido nas scguintes decisfics do Tribumal de

Comas da Unifo:

& iregular o inabititagio de Fcitene en razio de waséhcta
de infornagide exigida pelp edital, quande o decimoenlagdo
entregue  confiver e maneira  impliclta o elemento
supasicinente faltante e o Administragdo ndo realizar o
difigéncia previsia no art. 43, §37 da Lei 8.666:1993, por
representur  formialismo  sxagerado, com  prejuize 4
cennpetitividade do cerfome ",

(dedrdde 1795/72075-Plendriv | Reletor: JOSE  MUCIO
MONTEIRO)
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“Rigor formed wo exame dos propostas dos ficitanies ndo
pode ser exagerado ou absofuta, sob pena de desclassificacdo
el propastas ais vemigiosas, devendo as Shuples omrissdes
on irregndaridades po documentocto ou o proposta. desde
gite irrefevantes v vdo catsen prejuizoy & Administragdo ou
GOF CORCGrrenfes, Sereint samiddlces medicnie dillgénelas ™.
fAearedio 2302201 2- Plendrin)

“No corse de procedinientos licitatorios, o Administrarde
Puablica deve potar-se pefe  principio oo forsotisa
mioderado, gue prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes  pura propiciar  adequade  graw  de cerfeza,
seguranga € respeilo aos  diveitos  dos  adutinistrados,
promovendo, assim, o prevaléncia do comtelide sobre o
formafisino extremo, respeftadas. ofndo, as proaxes essencials
& profeqdu das presngarivas dos adpinistrados U (dodrddo
337207 5-Plendrio.  Refator:  Bruno  Dawmras.  Data o
Jitlgermiento, (1372013}

Comor se ve, o TCU tem asseverado, nas decisbes que versam sobre
desclassificacio e inabilitagio de empresas em processos administrativos, que devem prevalcecr
oy principios da ampliagdo da competitividade e da selegfio da proposta mais vantajosa em
detrimenio do formalismo. quando se verificar falha fmal, que poderia ser sanada mediante

diligéncia, considerando imegular a desclassificagio de liciiante,

Sempre vale lembrar que o certame Jicitaténo néo representa um fim cm si
mesmo, mas unl meio gue busta o alendimento das necessidades pliblicas. Nas palaveas do

professor Aditson Dallari, “ficitacde ndo & um concurse de destreza, destinado & selecionar o

methor cumpridor de edifal”.

Concluindo, cntendemos gue a decisio tomada quando da acettagio da
propusta da RECORRIDA nde merece nenhuma refirma pois foram respeilados os principios
previstos na Let de Licitagdes e, evidentemente, também os interesses desta municipalidade. nada

havendo que desabone a decisiio deste Pregoeiro.
CONSIDERACOES FINAIS

Diiante do cxposto € a fim de caracicrizar 0 quio eguivocados estdo os
raciociios das RECORRENTES e o gudio proximo ficariamos, ao acata-los, de 1gnorar os
principios da economicidade e da selegiio da proposta mais vaniajosa, dentre outros, relieramos

que nio hi motivagio aparcnte para que aceilemos as alegagdes aprescniadas.
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Dessa (orma, chtendemos que ha infinitamente mais pontos gue permitem &
contratagfo da RECORRIDA do gue os que a imibem. Cabe dizer, ainda. gue a prudéncia nos
direciona para a contrafagiio da mesma, pois niio ha como ignorar as decisdes acima citadas e

nern mesio os principios noricadores das licilag@es publicas.

Sendo  assim, concluimos, fremle a0 cendrio  apresentado, que oS
procedimentos adotados para verificago da aceitabilidade da proposta loram acertados e ndo ha
motivagio aparcnte para suspeitar dos pregos ofertados pela RECORRIDA quanto a sua

exequibilidade, razfio pela qual deve-se considera-los aceitavets.
DOS JULGAMENTOS

Fm relacdo aos argumentos apreseniados pelas RECORRLENTES sobre a
proposta da RECOCRRIDA, entcndemos que NAO DEVE SER DADO PROVIMENTO, pus tais
alegaghes ndo enconlram fundamentos que as sustenlem €. CID contrapartida, os Julgados dos
ribunais mostam que as decisdes tomadas por cste Pregoeiro encontram-sc lastreadas na

jurisprudéncia ¢ revestem-se de Icgalidade.

Partanio, lom-s¢ que as razbes apresenladas pelas RECORRENTES sto
inlundadas, miofive pelo gual nfio devem prosperar. Assim, proponho para que scja mantida
minha decisdo, proferida em 20/09/2024, mantendo-a sem qualquer reforma, passando-se a
adjudicagiio do objeto em favor da empresa SITEC LOCACAQ, VENDAS E MAN LTENCAD
DE IMPRESSORAS E COPTADORAS LTDA ¢ posterivrmente & homologacio do processo.

Fram cssas, Senhora Profeiis, us infonmagfes que competiam scr dadas a

Vossa Lixceléneia sobre o caso, nos iermos do Fdital do certame em cpigrafe e com fulero no

artigo 165, § 2° da lei n° 14.133/2020._ /

Atenclosamente.
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