PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

N

A:

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal

Ref.: Impugnacio ao edital de Pregio Eletronico n° 96/2023

Trata-se de impugnacéo apresentada pela empresa ARTUR DE MELO GONCALVES 01938095162

em relagdo ao Edital de Pregdo Eletronico n° 96/2023, cujo objeto € a aquisi¢dao de materiais de limpeza.

Em breve e apertada sintese, requer a IMPUGNANTE:

a) Que seja especificado um quantitativo minimo a ser respeitado por casa pedido/nota de empenho;

b) Que o prazo de entrega seja de até 30 dias apds o recebimento da nota de empenho ou ordem de

fornecimento;

¢) A inclusdo da exigéncia de qualificacdo técnica e econdmico-financeira dos licitantes.

Preliminarmente, deixamos claro que ndo visualizamos nenhuma ilegalidade que motive a reforma e
republicagdo do edital, uma vez que as exigéncias contidas no instrumento convocatoério sdo suficientes e

aceitdveis para assegurar o sucesso da realizacdo dos servigos.

Iniciada a analise, mister destacar que o edital ndo ¢ regido pela lei n°® 14.133/2021, mas sim pelas
leis n® 10.520/02 e n° 8.666/93. Ademais, o prazo para interposi¢ao de recurso ¢ de 02 (dois) dias tuteis

anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, conforme o disposto no item 15.5 do edital.

Prosseguindo, a IMPUGNANTE também se equivoca ao dizer que o certame objetiva o registro de

precos, ndo se atentando para o proprio objeto da licitagdo, que é a AQUISICAO de materiais de limpeza.

Percebe-se claramente através da leitura do item 10.1 do edital que ndo existe sequer razdo para que

seja feito o questionamento da IMPUGNANTE:

10.1. O objeto desta licitacdo deverd ser entregue em até 15 (quinze)

dias corridos, contados a partir da data do recebimento da
Autorizagdo de Fornecimento expedida pela Secretaria de Compras e

Licitagoes.

Para nao haver mais duvidas, esclarecemos que o licitante vencedor devera fornecer a integralidade
dos itens dentro do prazo de 15 (quinze) dias corridos. CENDY BIAZUZOhy Cenby BiATure
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Ato continuo, ainda sobre o prazo acima, reforgamos que os termos “ilegal” e “exiguo” utilizados
pela IMPUGNANTE nao se aplicam ao tema, em absoluto. Também nao ha que se falar em restri¢do ou falta

de competitividade.

Destacamos que ja foram realizados anteriormente diversos processos dessa natureza € nao nos
lembramos de nenhum problema ou contratempo, uma vez que o prazo estabelecido é perfeitamente

praticavel e comum para a maioria das empresas que atuam no ramo.

Ha também que se destacar que ndo ha fundamentagdo legal que sustente as alegagdes da
IMPUGNANTE, que se valeu de um trecho absolutamente aleatério de um julgado do TCE/MG para tentar

embasar seu pedido.

Em relacdo a exigéncia de qualificacdo técnica e econdmica-financeira, ¢ fundamental
estabelecermos desde ja que a escolha dos documentos de habilitagdo ¢ discriciondria a Administracdo e o
edital somente devera solicitar o que for indispensavel a execucdo do contrato, conforme o teor do artigo 37,

inciso XXI da Constituigdo:

Art. 37 (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Podemos afirmar, sem temor, que os requisitos de habilitagdo servem para estabelecer critérios que
tem como objetivo fundamental a analise de idoneidade do licitante e sua aptiddo para o cumprimento do que
foi contratado. Quando ultrapassam essas caracteristicas, passam a desestimular a competitividade, gerando,

assim, efeitos contrarios ao que se pretende, que € a execucdo segura dos servigos e a preservacdo do erario.

O consagrado Prof. Margal Justen Filho salienta que € preciso ponderar quais documentos de
habilitagdo serdo exigidos em um determinado procedimento licitatorio, destacando a importante finalidade

da licitagdo no que diz respeito a sele¢do da proposta mais vantajosa:

“A administragdo necessita tanto de seguranca quanto de
vantajosidade em suas contratagoes. A finalidade da licitagdo é
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor prego
possivel. A conjuga¢do de ambos os valores conduz a necessidade de
ponderagdo nas exigéncias de habilitacdo. Ndo é correto, por isso,
estabelecer solugbes extremadas. E indispensivel —estabelecer
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requisitos de participagdo, cuja eliminag¢do seria desastrosa. Mas tais
requisitos devem ser restritos ao minimo necessdrio para assegurar a
obtengdo de uma prestagdo adequadamente executada”.

JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 13. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009.P.387

Transcrevo ainda a ementa de um aresto do Tribunal Regional Federal da 4* Regido e trecho das
razdes expendidas pelo Julgador quando avaliou um edital que afastou algumas exigéncias habilitatorias

contidas na Lei n° 8.666/93:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. APELACAO.
PREGAO. PEDIDO DE REVOGACAO DA LICITACAO. AUSENCIA
DE QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA. NAO OCORRENCIA.
Inexiste qualquer ilegalidade quanto a qualificagdo técnica exigida,
haja vista que a administragcdo pode fazer exigéncias até o limite
previsto no artigo 30 da Lei 8.666/93, e, achando conveniente, pode
exigir menos, de acordo com a natureza, o valor e a complexidade do
objeto e de sua execugdo.(....)

Nesse particular, tampouco entendo assistir razdo a impetrante.
Como lido supra, o artigo 30 da Lei n° 8.666/93 trata restritamente de
impor a Administragdo a proibigdo da adog¢do de exigéncias
exorbitantes do minimo possivel em aten¢do ao objeto licitado, em
momento algum estipulando sua vinculagdo a veiculag¢do de critério
minimo concebido por lei. Em outros termos, fixa um teto de
exigéncias, com Vvistas apenas a evitar que indevidamente sejam
alijados da disputa interessados prejudicados por obrigacoes
excessivas e desnecessarias, silenciando quanto a um suposto piso das
mesmas, sujeito tdo-somente ao concebido discricionariamente pela
Administragdo como indispensdveis no caso concreto ao cumprimento
do objeto contratado. A respeito desse poder discriciondrio, trata
Justen Filho (ob. cit., p. 405):

Como decorréncia, a determinag¢do dos requisitos de qualificagdo
técnica far-se-d caso a caso, em face das circunstincias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a

Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboracdo do
ato_convocatdério, avaliar o0s requisitos necessdrios, restringindo-se

ao estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de seguranca
quanto a idoneidade dos licitantes". (Tribunal Regional Federal da 4°

Regido, AC 5019407-03.2011.404.7200, Quarta Turma, relator p/
Acordao Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em
04.09.2015). (grifei)

Considerados os ensinamentos acima, resta-se frustrada a tentativa da IMPUGNANTE de emplacar
documentos que, além de ndo obrigatdrios, nada somam ao certame. Alids, entendemos que, apoOs
assegurados os requisitos minimos necessarios para a constatagdo da idoneidade dos licitantes e da seguranca
técnica e juridica, deve-se privilegiar os principios da legalidade, da economicidade, da competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa, o que seria ferido de morte caso atendéssemos os desejos da
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Pode se dizer, portanto, que esta Administragdo deve se revestir da doutrina mencionada e adotar,

como norma, tais principios para todas as suas contratagdes.

Ja rumando para o encerramento da andlise, ndo podemos deixar de citar a atitude vergonhosa da

IMPUGNANTE ao tentar ludibriar esta municipalidade com as “simulas” e “acérddos” citadas para

fundamentar seu pedido. Numa rapida pesquisa, verificamos se tratar de citagdes inveridicas, conforme

ilustramos nos exemplos abaixo:

EXEMPLO N° 1: Citagdo da IMPUGNANTE:

Sumula n° 3 do TCU - "A habilitagdo técnica do licitante ndo pode ser
objeto de exigéncia genérica, em descompasso com a natureza e
complexidade do objeto licitado."

SUMULA OFICIAL EXTRAIDA NA INTEGRA DO PORTAL DO TCU:

SUMULA N° 003

O arquivamento é a solu¢do indicada para as hipoteses em que as
contas de responsaveis por dinheiros, valores e bens publicos se
tornarem iliquidaveis, por causas fortuitas ou de forca maior.
Fundamento legal - Constituicdo, art. 70, § 1°- Decreto-lei n° 199, de
25/02/67, art. 31, 11, 33, 34 € 40, I - Lei n° 830, de 23/09/49, art. 70, X
Precedentes - Proc. n° 040.252/72, Sessdo de 10/05/73, Ata n° 30/73,
Anexo IV, "in" DOU de 23/08/73, pags. 8.402/6 - Proc. n°028.885/61,
Sessdo de 10/05/73, Ata n° 30/73, "in" DOU de 23/08/73, pag. 8.402
Dados de aprovagdo: Plenario, 04 de dezembro de 1973.

EXEMPLO N° 2: Citagdo da IMPUGNANTE:

Sumula n° 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-
SP) — "O edital deve exigir a comprovagdo de qualificagdo técnica e
econémico-financeira compativeis com o objeto da licita¢do, sob pena
de comprometimento da qualidade da execu¢do do contrato.”

SUMULA OFICIAL EXTRAIDA DO PORTAL DO TEC/SP:

CENDY
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SUMULA N° 24 - TCE/SP

Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprova¢do
da qualificagdo operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da
Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de
prova de execugdo de servigos similares, desde que em quantidades
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razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida,
ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

(extraido na integra do endereco
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/resolucao-052019/sum
ula-24)

Espantoso, pra dizer o minimo. Contudo, preferimos acreditar que foi um “erro honesto”.

Finalizando a analise e diante do exposto, tem-se que as razdes trazidas pela IMPUGNANTE nao
possuem NENHUM fundamento e ndo devem prosperar, motivo pelo qual ndo deve ser dado provimento ao

seu pleito.

Eram essas, Senhora Prefeita, as informagdes a que submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia

para que possa decidir a respeito.

Pederneiras, 05 de julho de 2023.
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PREGAO ELETRONICO N° 96/2023

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

DECISAO:

VISTOS, ETC.

ACOLHO POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS AS
RAZOES APRESENTADAS PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE COMPRAS E LICITACOES, EM FACE
DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA
ARTUR DE MELO GONCALVES 01938095162 E
DETERMINO QUE SEJA MANTIDA A INTEGRA DAS
CLAUSULAS EXIGIDAS NO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO ORIGINAL, MANTENDO-SE OS
PRAZOS E DEMAIS CONDICOES.

DE-SE CIENCIA AO INTERESSADO.

PEDERNEIRAS, 05 DE JULHO DE 2023.
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