PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal

Ref.: Impugnacio ao edital de Pregio Eletronico n° 86/2023

Trata-se de impugnag@o apresentada pela senhora MARIA IDALINA T. BETONI, em relagdo ao
Edital de Pregdo Eletronico n® 86/2023, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de ortopedia regenerativa, mediante a realizagdo de infiltracdes articulares e extra-

articulares.

Em breve e apertada sintese, a impugnante afirma que o edital € omisso nos pontos abaixo:

a) auséncia de vedagdo de participacdo de Cooperativas, Associagdes e demais entidades sem fins
lucrativos no certame, em explicita irregularidade com o que coaduna a solida jurisprudéncia do TCE-SP;

b) auséncia de exigéncia de que as licitantes estejam inscritas no CREMESP, em desacordo com o
artigo 3° da Resolucao do Conselho Federal de Medicina, n°® 1.980/11 e a Lei 6.839/80;

¢) auséncia de exigéncia do registro das licitantes no CNES; e

d) auséncia de clausula ou item que preveja a aplicacao de reajuste contratual no caso de renovagdo

dos servigos.

Requer, portanto, que seja retificado o edital, adaptando-o aos pontos ora mencionados.

Foram apresentadas as competentes razdes para as alegacOes interpostas; todavia, ndo a
reproduziremos neste julgamento, estando o teor integral dos memoriais devidamente anexado aos autos para

consulta e eventual analise.

Adiante, observado que ha necessidade de mudangas, ndo trataremos sobre o pedido de liminar e o

consideraremos superado.

Sem mais, iniciaremos a analise das razdes da impugnacao. Passo a opinar:

SOBRE A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS, ASSOCIACOES E ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS

A possibilidade de contratacdo de entidades sem fins lucrativos depende da natureza do servigo e
dela ndo demandar relagdo de subordinacdo entre quaisquer das partes, além de viabilidade de gestao
operacional compartilhada ou em rodizio das atividades de coordenacdo e supervisao da execucdao dos

servigos, de forma a evitar possivel configuracao de responsabilidade trabalhista & Administragao.
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O artigo 5° da Lei 12.690, de 19 de julho de 2012, ¢ expresso ao dispor que a Cooperativa de

Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mao de obra subordinada.

Tal entendimento € reciproco também entre os tribunais de contas. O Tribunal de Contas da Unido

pacificou o assunto através da Simula n°® 281:

SUMULA N° 281: E vedada a participagio de cooperativas em
licitagdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade.

Fundamento Legal: - Decreto-Lei n° 5.452/1943, art. 442, paragrafo
unico, - Lei n° 8.666/1993, art. 3°, § 1°, inciso I - Lei n° 5.764/1971,
art. 86 Precedentes: - Acorddo n° 975/2005 - Segunda Cdmara,
Sessdo de 14/06/2005, Ata n°21, Proc. n° 018.283/2002-0, in DOU de
23/06/2005 - Acorddo n° 724/2006 - Plendrio, Sessdo de 17/05/2006,
Ata n® 19, Proc. n° 016.860/2002-0, in DOU de 19/05/2006 - Acorddo
n® 2172/2005 - Plenario, Sessdao de 07/12/2005, Ata n° 48, Proc. n°
016.828/2005-7, in DOU de 23/12/2005 - Acordao n° 1815/2003 -
Plendrio, Sessdo de 26/11/2003, Ata n° 47, Proc. n° 016.860/2002-0,
in DOU de 09/12/2003 - Acérddo n° 23/2003 - Plendrio, Sessdo de
22/01/2003, Ata n° 01, Proc. n° 014.030/2002-8, in DOU de
05/02/2003 - Acorddo n° 22/2003 - Plendrio, Sessdo de 22/01/2003,
Ata n° 01, Proc. n°012.485/2002-9, in DOU de 05/02/2003.

Dados de aprovagao: Acorddo n° 1789 - TCU - Plenario, 11 de julho
de 2012.

Também o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, através de diversos julgados (TC-
024306/026/10, TC-010651/026/10, TC010820/026/10, TC-011447/026/10, TC-8389/989/17 e TC-

8214/989/18, entre outros), tratou da mesma forma a matéria.

Inclusive, em decisdo analoga do TCESP, foi decidido que:

“(...) a contratag¢do de profissionais médicos ndo deve ser feita por
meio de cooperativas de trabalho como apontam diversas decisoes
desta Corte de Contas, por configurar terceiriza¢do de mdo de obra
caracterizada por relacdo de subordinagdo entre os médicos
cooperados e a Administracdo, o que ndo se conforma com a ideia de
cooperativismo”. TC-000752/006/11.

Diante do que foi constatado, assiste razdo a impugnante quando alega que ndo ¢ permitida a
participacdo de entidades sem fins lucrativos, uma vez que o objeto do certame € a contratacdo de mao-de-
obra para a prestacdo de servicos médicos. Sendo assim, entendemos que deve ser reformado o edital neste

aspecto, com a inclusdo de clausula proibindo a participag@o das referidas entidades. e, nens
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SOBRE A PREVISAO DE APLICACAO DE REAJUSTE CONTRATUAL

A auséncia da informagdo originou-se de um lapso de atencdo do responsavel pela confec¢do do

edital. Devera ser incluido o seguinte item no edital do certame, na clausula pertinente ao assunto:

- Em caso de prorrogagdo contratual, o valor contratado poderda ser reajustado com base no indice

IPC da FIPE apurado no periodo.

Sendo assim, entendemos que deve ser reformado o edital neste aspecto, com a inclusdo de clausula

estabelecendo o reajuste no caso de renovagao contratual.

SOBRE A EXIGENCIA DA APRESENTACAO DO CNES E DO CREMESP PARA FINS DA
HABILITACAO

Preliminarmente, entendemos que a escolha dos documentos de habilitagdo que serdo exigidos para a
contratagdo ¢ discricionaria a Administragio e o edital somente deverd solicitar os documentos

indispensaveis a execugao do contrato, conforme o teor do artigo 37, inciso XXI da Constituigao:

Art. 37 (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacaes.

Podemos afirmar, sem temor, que os requisitos de habilitacdo servem para estabelecer critérios que
tem como objetivo fundamental a analise de idoneidade do licitante e sua aptidao para o cumprimento do que
foi contratado. Quando ultrapassam essas caracteristicas, passam a desestimular a competitividade, gerando,

assim, efeitos contrarios ao que se pretende, que ¢ a execugdo segura dos servigos e a preservagao do erario.

O consagrado Prof. Marcal Justen Filho salienta que € preciso ponderar quais documentos de
habilitagdo serdo exigidos em um determinado procedimento licitatério, destacando a importante finalidade

da licitagdo no que diz respeito a selecdo da proposta mais vantajosa:

“A administragdo necessita tanto de seguranca quanto de
vantajosidade em suas contratagoes. A finalidade da licitagdo é
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor pre¢o
possivel. A conjugacdo de ambos os valores conduz a necessidade de

Rua Siqueira Campos, S-64 — Centro — CEP 17280-000 — Pederneiras/SP  CENDY - Aot terers
Tel.: (14) 3283 9570 — Fax: (14) 3284 1764 — www.pederneiras.sp.gov.br RAMOS:  Foyitpor Reader

33752811889  Verszo: 11.0.1



PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

ponderagdo nas exigéncias de habilitagdo. Ndo é correto, por isso,
estabelecer solu¢ées extremadas. E  indispensavel estabelecer
requisitos de participagdo, cuja eliminagdo seria desastrosa. Mas tais
requisitos devem ser restritos ao minimo necessdario para assegurar a
obtengdo de uma prestagdo adequadamente executada”.

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 13. ed. Sao Paulo: Dialética, 2009.P.387

Aproveito para transcrever a ementa de um aresto do Tribunal Regional Federal da 4* Regido e
trecho das razdes expendidas pelo Julgador quando avaliou um edital que afastou algumas exigéncias

habilitatorias contidas na Lei n°® 8.666/93:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO.
PREGAO. PEDIDO DE REVOGACAO DA LICITACAO. AUSENCIA
DE QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA. NAO OCORRENCIA.
Inexiste qualquer ilegalidade quanto a qualificagdo técnica exigida,
haja vista que a administragdo pode fazer exigéncias até o limite
previsto no artigo 30 da Lei 8.666/93, e, achando conveniente, pode
exigir menos, de acordo com a natureza, o valor e a complexidade do
objeto e de sua execugdo.(....)

Nesse particular, tampouco entendo assistir razdo a impetrante.
Como lido supra, o artigo 30 da Lei n° 8.666/93 trata restritamente de
impor a Administragdo a proibi¢do da adogdo de exigéncias
exorbitantes do minimo possivel em aten¢do ao objeto licitado, em
momento algum estipulando sua vincula¢do a veiculagdo de critério
minimo concebido por lei. Em outros termos, fixa um teto de
exigéncias, com Vvistas apenas a evitar que indevidamente sejam
alijados da disputa interessados prejudicados por obrigacoes
excessivas e desnecessarias, silenciando quanto a um suposto piso das
mesmas, sujeito tdo-somente ao concebido discricionariamente pela
Administragdo como indispensaveis no caso concreto ao cumprimento
do objeto contratado. A respeito desse poder discricionadrio, trata
Justen Filho (ob. cit., p. 405):

Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de qualificagdo
técnica far-se-d caso a caso, em face das circunstincias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a

Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboracdo do
ato _convocatorio, avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-se

ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranca
quanto a idoneidade dos licitantes". (Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, AC 5019407-03.2011.404.7200, Quarta Turma, relator p/
Acordao Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em
04.09.2015). (grifei)

Revestidos das consideragdes acima, acreditamos que nao hd motivagdo para a reforma do texto
editalicio sobre as condigdes de habilitagdo pois entendemos que a documentacdo originalmente solicitada ¢é

suficiente para garantir a seguranca da contratacao. CENDY  Assinado digtaimente
BIAZUZO 0SS ezn 060
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Necessitando, por 6bvio, das devidas fundamentagdes juridicas para justificar nossa escolha,
trataremos inicialmente sobre a necessidade de se exigir a prova de inscrigdo no CREMESP. Cabe considerar
que existem atividades que estdo submetidas ao controle de seus respectivos conselhos profissionais, como ¢
o caso dos empreendimentos de saude, conforme se depreende do art. 3° da Resolugdo do Conselho Federal
de Medicina n°® 1.980/2011:

Art. 3°. As empresas, institui¢oes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a saude com
personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos
conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que atuarem, nos
termos das Leis n° 6.839/80 e n° 9.656/98.
No entanto, ao consultar o edital de Pregdo Eletronico n°® 86/2023, mais precisamente o item 8.7.4,
letra “a”, reconhece-se que ndo assiste razdo a impugnante, pois houve a preocupagido desta Administragao

em se exigir o registro no respectivo Conselho, sendo vejamos:

8.7.4. QUALIFICACAO TECNICA
a) Prova de registro no Conselho Regional de Medicina (CRM) da
empresa licitante, dentro do prazo de validade;

Obviamente, o edital ndo pode impor que a disputa seja realizada apenas entre sociedades
empresarias inscritas no Estado de Sao Paulo, sob pena de violagdo do art. 3°, § 1°, inc. I, da Lei n.° 8.666/93,
pelo qual veda a admissdo, previsdo, inclusdo ou permissdo de clausulas que comprometam, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo, notadamente em razdo de preferéncia do local da sede ou domicilio do
licitante. Portanto, irregular seria limitar a disputa as empresas de satde sediadas apenas no territorio do

Estado de Sao Paulo.

Ja quanto ao comprovante de inscricdo no CNES, entendemos que ndo ¢ cabivel a sua inser¢ao no
edital pois extrapola o rol previsto no art. 30 da Lei de Licitagdes. Logo, o cadastro ndo esta diretamente
atrelado ao conjunto de capacidades técnicas ou profissionais que o estabelecimento deve reunir para

execucdo das atividades pretendidas pela Administragdo Publica.

Todavia, é importante deixar claro que todas as empresas devem cumprir com suas obrigacdes e
atenderem a legislagdo vigente e que lhes ¢ cabivel. Nao ¢ a intencdo desta Administragdo o afrouxamento

das regras ou a suspensdo de descrenga acerca dos participantes.

Aqui estamos tratando unicamente da necessidade (e legalidade) ao se exigir a documentagdo
necessaria para fins de HABILITACAO NA LICITACAO, o que nio pode extrapolar os limites impostos e,

dessa forma, inibir a competitividade e acarretar prejuizos ao erario.

Finalmente, entendemos que a fiscalizagdo desta Prefeitura pode (e até mesmo deve) atuar apds o
encerramento do certame e acompanhar o atendimento, por parte do vencedor, as obrigagcdes que lhe sdo

inerentes, inclusive quanto ao CNES e a inscrigdo no CREMESP para o desenvolvimento de suas atividades.
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CONCLUSAO

Apreciados os memoriais da impugnante, tem-se que as razoes trazidas possuem fundamento parcial
e devem prosperar em parte, motivo pelo qual deve ser dado provimento somente aos pontos ora relatados,
com a inclusdo de clausula proibindo a participagdo de entidades sem fins lucrativos e de item prevendo o

reajuste no caso de prorrogacgdo contratual.

Eram essas, Senhora Prefeita, as informagdes a que submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia

para que possa decidir a respeito.

Pederneiras, 15 de junho de 2023.
CENDY BIAZUZORSE S
RAMOS: 33752811889
33752811889 E?gthF Reader Vers&o:
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Compras e Licitagdes
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PREGAO ELETRONICO N° 86/2023
JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
DECISAO:
VISTOS, ETC.

ACOLHO POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS AS
RAZOES APRESENTADAS PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE COMPRAS E LICITACOES, EM FACE DA
IMPUGNACAO APRESENTADA PELA SENHORA MARIA
IDALINA T. BETONI E DETERMINO QUE:

A) SEJA INSERIDA CLAUSULA IMPEDINDO A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS, ASSOCIACOES E
DEMAIS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS;

B) SEJA INSERIDO ITEM ESTABELECENDO A
PREVISAO DE REAJUSTE NO CASO DE PRORROGACAO
DE PRAZO CONTRATUAL; E

C) SEJA MANTIDA A INTEGRA DAS DEMAIS
CLAUSULAS EXIGIDAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO ORIGINAL, ABRINDO-SE NOVO
PRAZO PARA A APRESENTACAO DAS PROPOSTAS,
CONTADO A PARTIR DA REPUBLICACAO DO EDITAL.

DE-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS.

PEDERNEIRAS, 15 DE JUNHO DE 2023.

IVANA MARIA BERTOLINI|Assinado digitalmente por IVANA
. MARIA BERTOLINI CAMARINHA:
CAMARINHA: 13107397814

13107397814 Foxit PDF Reader Verséo: 11.0.1
IVANA MARIA BERTOLINI CAMARINHA

Prefeita Municipal
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