PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

A:

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal

Ref.: Impugnacio ao edital de Pregio Eletronico n° 68/2023

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa MKDS EVENTOS MARKETING E
DIVERTIMENTOS LTDA em relagdo ao Edital de Pregdo Eletronico n® 68/2023, cujo objeto ¢ a locagdo de

equipamentos de sonorizacdo e iluminagédo para as festividades de comemoracdo do dia do municipio.

Em breve e apertada sintese, requer a IMPUGNANTE que sejam incluidas as seguintes exigéncias:

1 — Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada

um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,

2 - Prova de registro ou inscri¢do da empresa no CREA - Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
através da CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO comprovando possuir em seu quadro Técnico
Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista e/ou Equivalente ¢ Engenheiro de Seguranca do Trabalho e/ou

Equivalente;

3 - Exigéncia de prova de registro ou inscricdo do Engenheiro Civil no CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura através da CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO onde comprove que o
mesmo ¢é pertencente ao quadro permanente da empresa, detentor de certidao ou atestado de responsabilidade
técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, acompanhada de Certidao de
Acervo Técnico, devidamente certificado pelo CREA, demonstrando ja ter executado servigos de

caracteristicas semelhantes as do objeto desta licitagdo para os itens de Estruturas de Ground em Geral;

4 - Exigéncia de prova de registro ou inscrigdo do Engenheiro Eletricista ou que possua equivaléncia de
atribui¢oes, conforme Resolugdo CONFEA/CREA n. 218/1973 e Conforme COORDENADORIA DE
CAMARA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA ELETRICA preconiza que o Engenheiro Eletricista é o
profissional habilitado para emitir a ART - Anotagdo de Responsabilidade Técnica para a finalidade de
SONORIZACAO, conforme legislagio pertinente (Leis n° 5.194/1966, 6.496/1977, 6.839/1980 CONFEA -
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA) no CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura através da CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO onde comprove que o
mesmo ¢ pertencente ao quadro permanente da empresa, detentor de certiddo ou atestado de responsabilidade
técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, acompanhada de Certiddo de
Acervo Técnico, devidamente certificado pelo CREA, demonstrando ja ter executado servigos de

caracteristicas semelhantes as do objeto desta licitagdo; CENDY BIAZUZO  GENDY BAZUZO RANOS:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

5 - Exigéncia de prova de registro ou inscricdo do responsdvel técnico no CREA do
Engenheiro Eletricista ou no CET - CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS INDUSTRIAIS

comprovando o vinculo junto a empresa para todos os itens;

6 - Exigéncia de Balango Patrimonial ¢ Demonstragdes Contabeis;

Alega ainda que “a forma como o Edital estd proporcionando a Qualificagdo Técnica vai em
o

desencontro com o § 1° inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, que explicita o que é vedado aos agentes

publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu caradter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”

Preliminarmente, deixamos claro que ndo visualizamos nenhuma ilegalidade que motive a reforma e
republicagdo do edital, uma vez que as exigéncias contidas no instrumento convocatério sdo suficientes para

assegurar o sucesso da realizagdo dos servigos.

Iniciando a andlise pela ultima alegag@o apresentada, relativa ao § 1°, inciso I do art. 3° da Lei de
Licitacdes, observamos que a IMPUGNANTE possui uma leitura/interpretagdo bastante equivocada do texto
legal, pois em momento algum pode-se verificar qualquer indicio de restri¢do ou direcionamentos que as
clausulas editalicias pudessem gerar. Ao contrario: estabelecemos o minimo de exigéncias possiveis para
garantir a ampliacdo da participag@o, fomentando assim a competitividade entre os participantes, diferente do

que projeta a IMPUGNANTE em seus memoriais.

Prosseguindo com a andlise, ¢ fundamental estabelecermos desde ja que a escolha dos documentos
de habilitacdo ¢ discricionaria & Administragdo e o edital somente devera solicitar o que for indispensavel a

execucdo do contrato, conforme o teor do artigo 37, inciso XXI da Constituicao:

Art. 37 (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Podemos afirmar, sem temor, que os requisitos de habilitagdo servem para estabelecer critérios que
tem como objetivo fundamental a analise de idoneidade do licitante e sua aptiddo para o cumprimento do que
foi contratado. Quando ultrapassam essas caracteristicas, passam a desestimular a competitividade, gerando,

assim, efeitos contrarios ao que se pretende, que € a execugdo segura dos servigos e a preservagdo do erario.

O consagrado Prof. Marcal Justen Filho salienta que ¢ preciso ponderar quais documentos de
habilitagdo serdo exigidos em um determinado procedimento licitatorio, destacando a importante finalidade

da licitagdo no que diz respeito a selecdo da proposta mais vantajosa:

“A administragcdo necessita tanto de seguranca quanto de
vantajosidade em suas contratagoes. A finalidade da licitagdo é
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor prego
possivel. A conjugagdo de ambos os valores conduz a necessidade de
ponderagdo nas exigéncias de habilitagdo. Ndo é correto, por isso,
estabelecer solu¢ées extremadas. E  indispensdivel —estabelecer
requisitos de participagdo, cuja eliminagdo seria desastrosa. Mas tais
requisitos devem ser restritos ao minimo necessario para assegurar a
obtengdo de uma prestagdo adequadamente executada”.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 13. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009.P.387

Transcrevo ainda a ementa de um aresto do Tribunal Regional Federal da 4* Regido e trecho das
razOes expendidas pelo Julgador quando avaliou um edital que afastou algumas exigéncias habilitatorias

contidas na Lei n° 8.666/93:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO.
PREGAO. PEDIDO DE REVOGACAO DA LICITACAO. AUSENCIA
DE QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA. NAO OCORRENCIA.
Inexiste qualquer ilegalidade quanto a qualificagdo técnica exigida,
haja vista que a administragcdo pode fazer exigéncias até o limite
previsto no artigo 30 da Lei 8.666/93, e, achando conveniente, pode
exigir menos, de acordo com a natureza, o valor e a complexidade do
objeto e de sua execugdo.(....)

Nesse particular, tampouco entendo assistir razdo a impetrante.
Como lido supra, o artigo 30 da Lei n° 8.666/93 trata restritamente de
impor a Administragdo a proibi¢do da adog¢do de exigéncias
exorbitantes do minimo possivel em aten¢do ao objeto licitado, em
momento algum estipulando sua vincula¢do a veiculagdo de critério
minimo concebido por lei. Em outros termos, fixa um fteto de
exigéncias, com vistas apenas a evitar que indevidamente sejam
alijados da disputa interessados prejudicados por obrigagoes
excessivas e desnecessdrias, silenciando quanto a um suposto piso das
mesmas, sujeito tdo-somente ao concebido discricionariamente pela
Administragdo como indispensaveis no caso concreto ao cumprimento
do objeto contratado. A respeito desse poder discriciondrio, trata
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Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de qualificagdo
técnica far-se-d caso a caso, em face das circunstincias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a

Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboracdo do

ato _convocatorio, avaliar 0s requisitos necessdrios, restringindo-se
ao estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de seguranca
quanto a idoneidade dos licitantes". (Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, AC 5019407-03.2011.404.7200, Quarta Turma, relator p/
Acordao Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em
04.09.2015). (grifei)

Considerados os ensinamentos acima, resta-se frustrada a tentativa da IMPUGNANTE de emplacar
documentos que, além de ndo obrigatérios, nada somam ao certame. Alids, entendemos que, apos
assegurados os requisitos minimos necessarios para a constatacdo da idoneidade dos licitantes e da seguranca
técnica e juridica, deve-se privilegiar os principios da legalidade, da economicidade, da competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa, o que seria ferido de morte caso atendéssemos os desejos da

IMPUGNANTE.

Pode se dizer, portanto, que esta Administragdo deve se revestir da doutrina mencionada e adotar,

como norma, tais principios para todas as suas contratagdes.

Dessa forma, discorreremos sobre os principais pontos abrangidos nos memoriais da

IMPUGNANTE.

Um dos requisitos pretendidos e que ndo enxergamos uma clara e inequivoca obrigatoriedade refere-
se a apresentacdo do comprovante de inscrigdo no CREA. O edital ja dispde de mecanismos suficientes para

garantir da seguranca técnica do evento, conforme segue:

ANEXO IV — MINUTA DE CONTRATO

()

1.7 - No prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis a contar da data de
assinatura do contrato, a CONTRATADA deverd fornecer o
comprovante de recolhimento junto ao CREA da ART de montagem e
seguran¢a dos equipamentos, devidamente acompanhado da
Declaragdo/Termo de Compromisso, conforme modelo constante do
Anexo VI do Edital.

()

ANEXO VI - MODELO DE DECLARA C/f O/TERMO DE
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO
DE SAO PAULO - CREA-SP

DECLARACAO / TERMO DE COMPROMISSO

Eu, oo (titulo/nome/ n.° do CREA-SP), declaro
que 0(8/a/as)............c.coeuve... (projeto(s) / dire¢do / execugdo(des) /
montagem(ns) /manutengdo(oes) / descarte(s) / inspegdo(oes) /
andlise(s) / vistoria(s) / laudo(s) técnico(s)) quanto @ ..........................
(condicdo de seguranca, sistema de combate a incéndio e saidas de
emergéncia / constru¢do / montagem / instalagdo ; manutengcdo /
adaptagdo / adequagdo / etc) do(s/a/as) ...........oiiiieannn
(prédio / instalagdes elétricas / arquibancadas / palcos / tendas /
camarotes / ornamentos / carros alegoricos / sanitarios quimicos /
etc) para a realizagdo de evento Feira das Nagoes de 2023

NO(@)..ccoovvavaraennnn (estabelecimento/local/cidade). sito a
(RA/CM).......ovoieieeieceeieceeieies et (endere¢co  /
cidade / em diversos locais da cidade), pertencente
a(ao).......cccoeeveeann. (prefeitura/clube/escola de samba/proprietario

do trio/etc), estara sob a minha responsabilidade técnica. Aproveito
para informar o n° da(s) respectiva(s) ART(s) (Anota¢do de
Responsabilidade Técnica)................cccevuvaeueann. ...

Igualmente, comprometo-me a cientificar imediatamente o CREA-SP
através da Seccional de XXXXXXXXXXX)M, caso haja rescisdo
contratual do servigo em questdo, bem como que apresentarei todos
os dados necessarios a esse Conselho para fim de verificacdo quanto
ao exato cumprimento da legisla¢do profissional vigente.

()

Como se vé, houve o cuidado de exigir-se as condigdes necessarios e suficientes para a seguranca
técnica dos servicos, evitando-se quaisquer possibilidades de contratagdo de empresa que ndo possua o
minimo de compromisso ou que pudesse gerar suspeitas de clandestinidade ou amadorismo. Contudo,
entendemos que, ao englobarmos os documentos solicitados pela IMPUGNANTE, haveria, clara e

manifestamente, um excesso de zelo e um formalismo exacerbado.

Inclusive, nunca houve nenhum problema relatado pelos técnicos da Administracdo quanto pelos
orgaos fiscalizadores durante todas as edigdes do evento, nem mesmo objecdes contra as empresas
contratadas ndo estarem inscritas no CREA; tampouco houve embargo por parte das autoridades em razao

disso.

Importante também salientar que a obrigatoriedade em se fornecer a ART gera, por conseguinte, a

obrigatoriedade do profissional que ira emiti-la estar regular ¢ devidamente registrado no CREA, sendo
. L. CENDY BIAZUZOAssinado digitalmente
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Ademais, existem outros motivos a serem citados que orientam a formulagao do rol de documentos

de habilitagao.

Mister cristalizarmos a temporalidade do evento, que inicia-se em 18/05 e termina em 22/05. Trata-
se de algo passageiro, de curta duragdo, sem a existéncia de vinculo duradouro entre quaisquer das partes

envolvidas.

Cientes do que dispde o paragrafo anterior, nos questionamos se ha real necessidade de exigirmos,
além da ja comentada comprovacgao do registro da empresa no CREA, do Engenheiro Civil e do Engenheiro
Eletricista, que os mesmos sejam integrantes do quadro permanente da licitante. De pronto, ndo vislumbra-se
um motivo realmente necessario ¢ indispensavel para tal e, ademais, tal obrigatoriedade impediria que a
empresa vencedora pudesse contratar temporariamente, para o periodo do evento, um profissional
qualificado para exercer as fungdes, contrariando claramente o teor da Simula n° 25 do Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo:

“Em procedimento licitatorio, a comprovagdo de vinculo profissional
pode se dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo
possivel a contratacdo de profissional autonomo que preencha os

requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo dos
servicos”. (grifei)

A temporalidade também deve ser levada em consideragdo quando falamos da obrigatoriedade de
apresentacio do Balango Patrimonial e Demonstragdes Contébeis. E irrelevante para o caso em tela e,
portanto, € plenamente dispensavel. Para a comprovagao dos requisitos minimos de qualificagdo econdmico-
financeira, foi exigida somente a certiddo negativa de faléncia e concordata por considerarmos que o

documento ¢ suficiente para preencher tal requisito.

Ademais, nao temos lembrancas recentes de exigirmos em nossos pregdes o Balango Patrimonial dos
licitantes. Entendemos que sua apresentagdo esta condicionada a contratagdes de grande vulto, o que ndo € o

Caso.

Discorreremos agora a respeito da necessidade de apresentacdo do Certificado de Registro e

Quitacido no CREA/SP.

Segundo o TCU, a exigéncia de quitacdo da inscricdo do licitante no conselho profissional ¢

potencialmente restritiva a participagdo de interessados, além de ndo estar prevista em lei. O Acoérdao
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Acordao 2472/2019 Primeira Camara (Representagdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitagdo.  Qualificagdo  técnica. Conselho de  fiscalizagdo
profissional. CREA. Quitagdo.

E ilegal a exigéncia de prova de quitacdo com o Crea para fins de
habilitagdo, pois art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige apenas o
registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que
regulamenta o exercicio dos profissionais de engenharia, ndo pode
prevalecer diante do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, nem
da propria Lei 8.666/1993 (norma geral).

Outra decisdo do Egrégio Tribunal estabelece que o art. 30, I, da Lei de Licitagdes permite a
imposi¢ao somente para o registro ou inscricdo no conselho profissional. O objetivo dessa exigéncia ¢
garantir a contratacdo de empresas aptas a executar o objeto licitado, sendo que a quitagdo das contribui¢des
ndo interfere na aptiddo da futura contratada, sendo irrelevante para a Administragdo estar ou ndo a empresa

em dia com o respectivo conselho. (Ac. 8661/17 — 1* Camara ¢ 2116/16 — Plenario)

Finalmente, quando a IMPUGNANTE requer a exigéncia no edital do atestado de capacidade técnica
(o qual ja estamos exigindo) e a indicagdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico, adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, pode-se dizer que, no caso deste Gltimo, ¢ possivel
SOLICITAR do licitante vencedor, a critério desta Administragdo ou dos demais o6rgdos publicos de
controle, o referido documento para fins de instrugdo dos autos. Entretanto, ndo se pode estabelecer como

condi¢do de habilitagdo algo que, talvez, sequer seja necessario para o desenvolvimento dos servigos.

Contudo, é importante destacar que, mesmo ndo existindo as exigé€ncias ora requeridas no
instrumento convocatorio, ¢ dever da Administragdo zelar pelo erario ¢ pelo bem da coisa publica. Dessa
forma, é importante reforcar aos nossos fiscais sobre a obrigagdo de acompanhar a execucdo dos servigos e

tomar as medidas necessarias para que sejam respeitadas todas as normativas vigentes.

Em suma, temos ciéncia que tais documentos sdo de grande importancia para outras finalidades e

comprovacdes, mas ndo ha que valora-los neste procedimento licitatério pois ndo ha razdo suficiente para tal.

Encerrando a analise e diante do exposto, tem-se que as razdes trazidas pela IMPUGNANTE néo

possuem fundamento e ndo devem prosperar, motivo pelo qual ndo deve ser dado provimento ao seu pleito.

Eram essas, Senhora Prefeita, as informacgdes a que submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia
para que possa decidir a respeito.

Pederneiras, 03 de maio de 2023.
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PREGAO ELETRONICO N° 68/2023

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

DECISAO:

VISTOS, ETC.

ACOLHO POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS AS
RAZOES APRESENTADAS PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE COMPRAS E LICITACOES, EM FACE
DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA
MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS
LTDA E DETERMINO QUE SEJA MANTIDA A
INTEGRA DAS CLAUSULAS EXIGIDAS NO
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO  ORIGINAL,
MANTENDO-SE OS PRAZOS E DEMAIS CONDICOES.

DE-SE CIENCIA AO INTERESSADO.

PEDERNEIRAS, 03 DE MAIO DE 2023.
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