PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pederneiras, 03 de setembro de 2021.

Processo: Pregdo Eletronico n° 90/2021
Objeto: Regularizagdo fundiaria de distritos industriais.
Assunto: Recurso Administrativo.

Impetrantes: SUM-IP Servigos de Infraestrutura Ltda. Ferrari Topografia Ltda. Ricardo Antonio

de Souza Topografia e Construgao.
Excelentissima Senhora Prefeita:

Tratam-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas SUM-IP
Servicos de Infraestrutura Ltda (SUM-IP), Ferrari Topografia Ltda (FERRARI) e Ricardo
Antonio de Souza Topografia e Construgdo (RICARDO), contra a decisdo proferida em

09/08/2021 em relaco a classificagdo e habilitagdo da empresa Sato Engenharia Ltda (SATO).

Em apertada sintese, as RECORRENTES insurgem-se contra a classificagdo e

posterior habilitagdo da RECORRIDA, alegando que:

a) SUM-IP: descumpriu-se o edital ao apresentar proposta inicial identificada
e maior que o limite do pretendido no certame, além da proposta final ser totalmente inexequivel,
quando comparada a sua proposta inicial, e também por ndo seguir as regras do edital em relag@o
a apresentagdo da documentagio (apresentagdo de certiddo fora do prazo, apresentagdo de
certiddo positiva de débito fiscal e ndo comprovar qualificagdo técnica conforme a exigéncia do

edital);

b) FERRARI: ndo houve cumprimento do item 8.7.3, alinea “b” do edital,

pois a empresa nfio comprovou a metragem necessaria para atendimento do edital; e @

¢) RICARDO: ndo encontrou os documentos de habilitagdo disponiveis no

sistema para visualizac@o.
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Em suas contrarrazdes, a RECORRIDA, em linhas gerais, alega que
inexistem ilicitudes e que a decisdo inicial deve ser mantida integralmente, pois os documentos
de habilitagdo atendem ao solicitado no edital e que o prego ofertado ¢é perfeitamente exequivel,
podendo inclusive ser comprovado através de apresenta¢do de planilha de custos. Aproveita,
ainda, para citar os beneficios da Lei Complementar n° 123/2006, apontar eventuais falhas de
interpretagdo e até mesmo de operagdo do sistema Comprasnet por parte dos seus concorrentes €

elencar outras consideragdes pertinentes aos questionamentos.
Analisados 0os memoriais, passo a opinar:

DAS RAZOES DE RECURSO DA FERRARI

A FERRARI, tanto na manifestac¢do inicial quanto na apresentagdo das razoes,
alega que os documentos de habilitagdo da SATO ndo estdo disponiveis para visualizagdo e que

precisa averigua-los para dar andamento ao recurso.

Ocorre que os documentos encontram-se disponiveis para visualizagao desde
o término da fase de lances, conforme ja havia sido informado a0 mesmo pelo Pregoeiro quando

da aceitagfo da sua manifestago.

Tanto ¢ verdade que os demais participantes acessaram os documentos para,
inclusive, questiona-los, usando como prova o0s proprios memoriais que aqui estdo sendo

discutidos.

Ao que tudo indica, a FERRARI ndo possui 0 conhecimento necessario para a
operagdo do sistema Comprasnet e ndo os localizou. Contudo, aproveito desde ja para pontuar
que, em momento algum, a FERRARI entrou em contato conosco para solicitar o envio dos
documentos e nem mesmo pediu vistas do processo, razio pela qual entendemos que ndo ha

mérito algum em suas alegagdes para que possamos julga-lo.
DA CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS MOBILIARIOS @

A SUM-IP insurge-se contra o Pregoeiro em razdo da aceitagdo da certiddo
positiva de débitos mobiliarios apresentada pela SATO. A seu ver, trata-se de premissa da
licitagdo a regularidade com o fisco, sendo que a ndo comprovagdo da situa¢do regular deve

acarretar na imediata inabilitagdo da licitante.
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Porém, a SUM-IP parece néo ter acompanhado apropriadamente o andamento
da sessdo, pois a aceitagdo da certiddo positiva foi condicionada ao porte da empresa SATO e a

legislagdo vigente quanto as ME/EPP. Vejamos o que foi exposto.

Foi informado no chat do sistema em 09/08/2021, as 10h46min, que:

“foi apresentada certiddo POSITIVA no que diz respeito ao
disposto na alinea ‘c’, subitem 8.7.2 do edital. Contudo,
considerando que a empresa SATO declarou tratar-se de ME/EPP,
serd respeitado o disposto na alinea 'g’, subitem 8.7.2 do edital,
assegurando-se o prazo para regularizagdo conforme os ditames

legais™. (grifei)

Pois bem, eis os ditames legais, previstos na Lei Complementar n® 123, de 14

de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar n® 147, de 07 de agosto de 2014:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagdo em certames licitatdrios, deverdo
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito  de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta

apresente alguma restri¢do.

§1° Havendo alguma restri¢do na comprovagdo da regularidade
fiscal, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo
inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administragdo piblica, para a regularizagdo da
documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissao
de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de

certiddo negativa.

Mesmo levando-se em conta a soberania do instrumento convocatorio, uma
vez que ha previsio editalicia para abertura de prazo para regularizagdo de documentos (item
8.7.2, alinea “g”), deve-se ressaltar também que tal procedimento nfo é facultativo e

tampouco objeto de interpretacio do Pregoeiro, pois hi obrigacio LEGAL de fazé-lo. @

Portanto, entendo que ndo ha nada que sustente o alegado pela SUM-IP, pois
uma eventual inabilitagdio em decorréncia dos fatos acima expostos caracterizar-se-ia

manifestamente ILEGAL, pois afronta tanto ao edital quanto a propria legislagdo em vigor.
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DA IRREGULARIDADE DA PROVA DE INSCRICAO MUNICIPAL

Alega a SUM-IP que o documento apresentado pela SATO como prova de
inscrigio municipal contraria a regra contida no item 8.8.1 do edital, onde as certiddes deverdo
ser emitidas até 90 dias anteriores a data da apresenta¢do das propostas, devendo a mesma ser

inabilitada pela eventual falha.

No edital, o texto do item 8.8.1 diz que “na hipdtese de ndo constar prazo de
validade —nas  certidoes — apresentadas, a  Administra¢do  aceitard  como  vdlidas
as expedidas até 90 (noventa) dias imediatamente anteriores a data de apresentagdo das

propostas”.

Entendemos que o teor contido no item 8.8.1 remete-se as certidoes que
provem a situagdo regular do licitante perante os orgaos publicos, ndo englobando os demais
documentos de constitui¢io ou de inscrigdo, pois tais documentos nao classificam-se como
certiddes propriamente ditas, uma vez que possuem validade indeterminada ou validade

condicionada a eventual interrupgao, dissolug@o ou extingdo da empresa.

Sendo assim, a prova de inscri¢do apresentada pela SATO refere-se ao
cadastro original da empresa na Prefeitura Municipal de Piracicaba. Tal documento, somado a
Certiddo Positiva n° 23400/2021, emitida em 20/07/2021 pelo mesmo 0rgéo, onde se 1€ que “a
empresa SATO ENGENHARIA LTDA, esta registrada nesta Prefeitura (...) e Inscrigdo no
Cadastro Mobilidrio n® 637869 (...)” supre plenamente o requisito estabelecido na alinea “b” do

item 8.7.2 do edital, ficando comprovada a inscri¢do municipal regular da empresa.

Ademais, poderfamos inclusive imaginar que, caso 0 documento de inscri¢do
estivesse “vencido”, seria possivel ainda a abertura de prazo para a sua regularizag¢@o, uma vez
que o mesmo faz parte do rol de documentos de regularidade fiscal e a empresa SATO ¢

ME/EPP, gozando dos beneficios de concessao de prazo estabelecidos pela lei n® 123/2006,

O

Portanto, néo ha que se falar em inabilitagdo da SATO pelo motivo apontado,

conforme ja esclarecido em linhas anteriores.

pois restou-se comprovado o atendimento integral do estabelecido no edital do certame €, mesmo
que houvesse restri¢do, a empresa possui direito a concessdo de prazo para regulariza-la.
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DA IDENTIFICACAO DO LICITANTE NA PROPOSTA INICIAL

Discorre ainda a SUM-IP que a SATO infringiu os itens 6.8 ¢ 7.3 do edital do
certame, pois apresentou proposta inicial totalmente identificada, em papel timbrado e assinada

pelo responsavel legal, razdo pela qual deve ser desclassificada pelo ato.

Preliminarmente, mister destacarmos que o Comprasnet, utilizado para
processamento desta licitagdo, foi configurado para cumprir plenamente o regulamento contido
no Decreto Federal n° 10.024/2019. Tal informagio ¢ importante para, desde ja, estabelecermos
os momentos (ou fases) em que a documentagdo anexada torna-se visivel aos participantes.

Evidentemente, incluimos ai a proposta da empresa SATO, objeto da reclamagéo da SUM-IP.

O artigo 26 do decreto em questdo, em seu §8°, estabelece que:

§8° Os documentos que compdem a proposta e d habilitagdo do
licitante melhor classificado somente serdo disponibilizados para
avaliagdo do pregoeiro e para acesso publico apos o encerramento

do envio de lances.

Ja quanto ao descumprimento dos itens 6.8 ¢ 7.3 inicialmente apontados, €

verdade que os referidos itens estabelecem que:

6.8. E vedada a identificagdo dos licitantes no sistema, nas fichas

técnicas ou documentos em qualquer hipdtese, antes do término da

fase competitiva do pregao.

7.3 Também serd desclassificada a proposta que identifique o

licitante.

Contudo, nota-se, primeiramente, que héa plena compatibilidade entre o texto
do decreto e do edital: no item 6.8, ¢ proibida a identifica¢do ANTES do término da fase
competitiva (ou etapa de lances), sendo que, apos encerrada a competigdo, o sistema disponibiliza
a identificacdio de todos os participantes € 0 acesso a documentacdio que foi anexada pelos

mesmos.
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Ou seja: a proposta a que se refere a SUM-IP s6 pode ser visualizada apos
encerrada a fase competitiva, sendo disponibilizada junto com os demais documentos de

habilitacdo que, obviamente, identificam o participante.

O que o edital quer dizer no item 6.8 (e no 7.3, como veremos adiante) € que
o licitante ndo pode se identificar nos campos proprios do sistema, disponiveis para a inser¢ao
dos valores, das marcas e de observagdes, campos estes necessarios para a participagdo na etapa

de lances e onde deve ser preservado o sigilo de todos os envolvidos.

E ao que também se refere o item 7.3, que serve para refor¢ar o disposto no

item 6.8.

O Capitulo 7 do edital traz orientagdes sobre a “ABERTURA DA SESSAO,
CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES”. Trata-se de uma

continuagdo do Capitulo anterior.

Vejamos o que diz, por exemplo, o item 7.8:

7.8 Iniciada _a __etapa__competitiva, os licitantes deverdo

encaminhar lances exclusivamente _por _meio do _sistema

eletronico. sendo imediatamente informados do seu recebimento e

do valor consignado no registro. (grifei)

Nota-se, portanto, que a informagdo contida no item 7.3 ¢ preliminar a contida
no item 7.8, que informa sobre o inicio da etapa competitiva, e possui razdes efetivas de informar
o licitante sobre a obrigatoriedade do envio de lances nos campos proprios do sistema e reiterar
que a sua identificagdio ANTES da fase de lances ndo serd permitida, sob pena de

desclassificagao.

Diante do exposto, entendemos que a SUM-IP equivocou-se na leitura do
edital, confundindo-se com as fases que o pregdo eletronico possui, ndo havendo, portanto,
motiva¢do alguma para acatarmos o que esta sendo pedido. qual seja a desclassificagdo da

proposta da empresa SATO.
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DA APURACAO DE PRECO (INEXEQUIVEL E DE VALOR
EXCESSIVO

Segundo a SUM-IP, o Pregoeiro deveria ter recusado a proposta de R$
115.000,00 apresentada pela empresa SATO. pois a considera inexequivel, uma vez que a oferta
inicial foi de R$ 900.000.00 e ndo haveria garantia da execugo por parte da recorrida diante de
tamanho desconto. Afirma também que o proprio valor inicial de R$ 900.000,00 ¢ excessivo,

afrontando o estimado no processo e. por esta razdo, deveria ser desclassificado.

Solicita ainda que seja solicitada planilha de composigdo de custos para

comprovagdo da exequibilidade da proposta.

Todavia, ndo hd que considerar-se nenhuma das situagdes como motivadoras

de suspeita ou mesmo de impeditivo para a aceitagio da proposta da SATO.

Inicialmente, é importante destacar que o pre¢o referencial estimado nédo
possui divulgagdo prévia, ou seja, nenhum dos participantes tem conhecimento do valor or¢ado
pela municipalidade, razdo pela qual néo se pode afirmar que determinado licitante apresentou,
propositalmente, oferta inicial com valor superior ao de referéncia, pois este ndo € de seu

conhecimento quando da formulagdo da sua proposta.

Ademais, todos os envolvidos em um pregdo eletronico sabem que a oferta
inicial quase sempre ¢ cadastrada com valor muito superior, uma vez que todos os licitantes terdo

oportunidade de ofertar lances (diferente da modalidade presencial do pregdo).

Se notarmos, ndo s6 a empresa SATO o fez, mas também a RICARDO

ofertou os mesmos R$ 900.000,00 iniciais para. depois. reduzi-los.

Tal procedimento. além de comum, ndo afronta nenhuma norma juridica e
ndo prejudica em nada o processo, uma vez que a aceitabilidade do valor ofertado se dara

somente apds encerrada a negociagao. @

’
,

E isto que nos traz o proprio edital do certame. onde, no item 7.29. estabelece

que “apds_a negociacdo, se houver, o Pregoeiro examinard_a_aceitabilidade do menor_prego,

decidindo, motivadamente, a respeito”. (grifei)
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Tal entendimento também estd presente no artigo 39 do Decreto n°
10.024/2019:

Art. 39. Encerrada a etapa de negociagdo de que trata o art. 38, o
pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro lugar
quanto & adequagdo ao objeto e a compatibilidade do pre¢o em
relacdo ao mdximo estipulado para contratagdo no edital,
observado o disposto no pardgrafo unico do art. 7° e no § 9° do
art. 26, e verificard a habilitagdo do licitante conforme disposigoes

do edital, observado o disposto no Capitulo X.

Ademais. o valor de R$ 115.000,00 somente foi ofertado pela SATO por

iniciativa do Pregoeiro, através da negociagdo registrada no chat do Comprasnet:

Sisterma 09/08/2021 09:33:14 Serd iniciada a etapa de Julgamente de Propostas. Faver acompanhar através da funcionalidade "Acompanhar
julgamento/habilitacio/admissibilidade.
Pregoeiro 09/08/2021 09:35:04 Bom dia novamente.

Pregoeiro 09/08/2021 09:36:42  Para SATO ENGENHARIA LTDA - Caro licitante, serd necessdria negociacao do valor. E possivel ofertar RS
100.000,00 para prossequirmas?

Pregoeiro 09/08/2021 09:36:51 Para SATO ENGENMARIA LTDA - Aguardarei 10 minutos para retorna.
11.845.197/0001-86  09/08/2021 09:38:32 Bam dia Sr. Pregoeire! Infelizmente estamas no nosso menor valar.

Pregoeiro 09/08/2021 09:44:01 Para SATO ENGENHARIA LTDA = Peco que reconsidere, Ha alguma contra-proposta para analisarmos?
11,845.197/0001-86 09/08/2021 09:48:16 Sr, Pregoeiro, consequimos no R$ 121,000,007

Pregoeiro 09/08/2021 09:50:15 Para SATO ENGENHARIA LTDA - Podemas fechar em R$ 115.000,00. Concorda?
11,845.197/0001-86 09/08/2021 09:51:39 Ok, fechamos no RS 115.000,00!

Pregoeiro 09/08/2021 08:53:57  Para SATO ENGENHARIA LTDA - Obrigado. Serd dispanibilizado o campo proprio no sistema para inser¢do do

arguive com a proposta atualizada.
Sistema 09/08/2021 09:54.06 Senhor fornecedor SATO ENGENHARIA LTDA, CNPI/CPF: 11.845.197/0001-86, solicito o envio do anexoe

referente ao item 1.

Vale lembrar, inclusive, que os pregos obtidos ao final da etapa de lances
foram de R$ 128.000.00, ofertado pela SATO, e de R$ 131.999.00, ofertado pela SUM-IP. Nota-
se, assim, que ndo ha inexequibilidade aparente, pois a propria reclamante apresentou proposta

similar a do reclamado.

Portanto, a “formula” que a SUM-IP pretende aplicar para a realizagdo do
calculo da exequibilidade da proposta da SATO, subtraindo a oferta final da inicial e deduzindo
que o “desconto” demonstra desconfianca da garantia da execugdo contratual, ndo pode ser
considerada pois ndo possui fundamentago legal que a sustente. Alias, sequer é razoavel pensar

dessa forma para estabelecer critérios de aceitabilidade.

Rua Siqueira Campos, S-64 - Centro - CEP 17280-000 - Pederneiras/SP
Tel.: (14) 3283 9570 - Fax: (14) 3284 1764 - www.pederneiras.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Nio menos importante para fundamentar nosso raciocinio, lembremo-nos do

estabelecido no artigo 3° da lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa

para a_administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional,
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios  basicos da  legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao_instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifei)

Ao que entendemos, a proposta da empresa SATO ¢ a mais vantajosa para a

administragdo e atende plenamente aos requisitos estabelecidos no edital.

Posto isso. entendemos também que ndo € necessario convocar a empresa
para comprovagdo dos custos, pois em nada acrescentaria ao processo e, ademais, ocasionaria

somente atrasos desnecessarios e protelatorios.

Dessa forma. considerando o cenério apresentado, concluimos que ndo ha
motivagio aparente para desclassificar a proposta da empresa SATO e tampouco levantar

suspeitas quanto & sua exequibilidade, razdo pela qual deve-se considera-la aceitavel.

DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Foi estabelecida como regra editalicia no item 8.7.3, alinea “b” e “b.17, a

necessidade de apresentagdo dos seguintes documentos:

b) Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto
desta licita¢do, por meio da apresentagdo de Atestado (s) ou
Certiddo (des), expedido (s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, necessariamente em nome do licitante e indicar a
execugdo de no minimo 225.000 m* de regularizagdo Sfundiaria

através da lei federal n° 13.465/2017 (REURB).
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b.1) A comprovagdo a que se refere a alinea “b” poderd ser
efetuada pelo somatdrio das quantidades realizadas em tantos

atestados ou certiddes quanto dispuser o licitante.

Cabe lembrar que o objeto da licitagdo ¢ a “contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de regularizagdo fundidria de distritos industriais”, ou

seja, tratamos como objeto, de fato, a regularizagdo fundidria através do REURB.

Segundo as empresas SUM-IP e FERRARI, ndo ficou comprovado o
atendimento ao referido requisito, pois, em linhas gerais, ndo consta informagéo sobre a lei n°
13.465/2017 nos atestados e o trabalho foi realizado em um loteamento ja existente, nao cabendo
a utilizagdo de REURB. A empresa FERRARI alega ainda que consta da matricula n® 78.151 que
o local em tela ¢ um loteamento ja aprovado, de propriedade da Empresa Municipal de
Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba (EMDHAP) e que as atividades técnicas constantes

da CAT 2620210004991 ndo mencionam projetos de regularizagio fundidria.

Em suas contrarrazdes, a SATO alega que os atestados referem-se, sim, a lei
n° 13.465/2017 e que o loteamento da area informada na matricula néo foi concluido, tornando-se
assim uma area de ocupagdo irregular e passivel de REURB-S. Cita ainda que ¢ objeto de
REURB os ntcleos urbanos informais, que sdo construgdes clandestinas, irregulares ou em
relagdo as quais ndo foi possivel realizar a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a
legislagdo vigente a época da implantagdo/regularizagdo, podendo constatar-se que ¢ o caso da

area citada na matricula.

Preliminarmente, em relacio ao fato de constar na matricula como
proprietéria da area a empresa EMDHAP, nao entendemos o porqué do questionamento por parte

da FERRARI, considerando que a érea objeto da prestagdo dos servigos ora licitados ¢ de

@

(4]

propriedade da Prefeitura de Pederneiras, cuja natureza juridica ¢ semelhante.

Cabe também colocar que, conforme o artigo 14, inciso I da lei n
13.465/2017, poderdo requerer a REURB a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

diretamente ou por meio de entidades da administragdo piblica indireta.
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Focando agora nas informagdes constantes da CAT n® 2620210004991, mais
precisamente sobre as atividades técnicas ali presentes, notamos que no campo de Informagdes
Complementares ¢ citado o seguinte: “atividades e quantidades executadas conforme Termo de

~ %

Aceite e Encerramento de Servicos vinculado a presente certiddo™. Portanto, ja que ha vincula¢@o
entre os documentos, ndo ¢ possivel desconsiderar as outras atividades executadas, como, por
exemplo, os levantamentos cadastrais, a elabora¢@o de todos os projetos necessarios, o
acompanhamento social e juridico das familias e o relatério técnico relacionado com a

regularizagdo fundidria, conforme disposto no termo emitido pela EMDHAP.

Prosseguindo, também ¢ necessério destacar que, por mais que no proprio
documento ja citado, intitulado “Termo de Aceite e Encerramento de Servigos (Acervo
Técnico)”, emitido pela Empresa Municipal de Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba e

apresentado pela SATO, conste:

a) na Denominagdo presente no item 2 — Dados dos Empreendimento que foi
realizado “Levantamento Topografico, Cadastral e Social de Areas de Ocupagio Irregular para

Regulariza¢do Fundiaria — REURB-S™;

b) na Area dos Empreendimentos presente também no item 2 a quantia de

“390.000,00 m*”; e

¢) no Objeto presente no item 3 a “Prestagdo de servigos técnicos
especializados para Desenvolvimento, Elaboragdo e Coordenagio de servigos de Engenharia,
Arquitetura, Agrimensura, Acompanhamento Ambiental, Social e Juridico para Regularizagdo
Fundidria de Assentamentos Precarios Irregulares Urbanos e Ocupagdes Urbanas (Favelas),
objetivando o Levantamento Cadastral, Regularizag¢ao Fundiaria plena, Ag¢des de Planejamento e
ordenamento territorial e subsidio técnico para o cadastramento dos imodveis e Familias,
correspondéncia das matriculas individualizadas do Loteamento de Interesse Social em areas de
baixa renda, denominado Santa Fé na cidade de Piracicaba-SP, com os respectivos moradores
para entrega do titulo de legitimagdo fundiaria™ resolvemos, mesmo assim, realizar diligéncia

junto ao 6rgdo emissor do documento para maiores verificacdes, atestando-se a sua veracidade. @

Aligs, o documento também apresenta selo de reconhecimento de firma da
senhora Katia Garcia Mesquita, diretora administrativa da EMDHAP e subscritora do atestado,

trazendo 4 tona outro ponto consideravel para analisarmos: a f¢ publica.
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Fé publica é a confianga atribuida pelo Estado aos agentes publicos para a
pratica dos atos publicos, cuja veracidade e legalidade se presumem, devendo ser exercida nas
exatas limitacdes constitucionais e legais, sob pena de responsabilizagdo civil, administrativa e

criminal.

Ou seja, os agentes publicos, ao praticar atos publicos, possuem a prerrogativa
da fé publica, pois o fazem sobre o manto dos principios e leis que regem a administragao
publica, dentre os quais os Principios da Imparcialidade, Neutralidade, Impessoalidade,

Legalidade e Moralidade.

A jurisprudéncia ¢ pacifica sobre o assunto, inexistindo fundamento para que
sejam questionadas as declaragdes emitidas por servidores/agentes publicos, uma vez que suas

palavras se revestem, até prova em contrario, da presungao de veracidade e de legitimidade.

Deve-se considerar que o teor contido nas informagdes do documento

assinado pelo referido agente publico ndo pode, a priori, ser questionado sem razdo para tal.

Adiante. e considerando tais informagdes, sera enfatizado também o conceito
de similaridade dos atestados de capacidade técnica, necessario para o melhor entendimento do

que sera exposto nas linhas seguintes.

O texto do artigo 30, §3° da Lei de Licitagdes se refere & comprovacao de

atividade pertinente e compativel e servigos com caracteristicas semelhantes, afastando a

exioéncia de comprovacio de servigos idénticos:

Art. 30, §3° - Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidao
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

A titulo de exemplo. situacdo andloga a presente foi posta a analise do TCU

no Acérdio 553/2016-Plenario da relatoria do Min. Vital do Régo. @

No caso. foi realizado pregdo eletronico para a contratagdo de servigos de
secretariado e previa ser “obrigatoria a desclassificagdo de qualquer licitante que ndo cumprisse
o exigido e ndo comprovasse, por atestados, na forma, quantidade e prazo definidos no edital,
que ja houvesse prestado servigos de secretariado”, desconsiderando, assim, quaisquer atestados
que comprovassem a execu¢do de servigos em mao-de-obra distinta, como limpeza, apoio
administrativo, jardinagem, etc.
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O entendimento do Tribunal de Contas da Unido dispde que devem ser
exigidos atestados que comprovem aptiddo para gestio de mdo-de-obra, ao invés da

comprovacio da boa execucio de servigos idénticos.

A proposito, ndo se trata de entendimento recente, conforme ¢ possivel

constatar no seguinte acorddo relacionado:

“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no

sentido de que a compatibilidade entre os servicos anteriores e 0

servico licitado deve ser entendida como condic¢do de similaridade

e ndo de igualdade.” (grifei) Acérdao 1.140/2005-Plendrio.

Sendo assim, por analogia, deve-se considerar que os atestados devem possuir

compatibilidade, mas ndo obrigatoriamente serem idénticos.

Assim também pensa o egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

orientando, na Sumula n°® 30, que “em procedimento licitatorio, para aferi¢do da capacitagdo

técnica poderdo ser exigidos atestados de execugdo de obras e/ou servi¢os de forma genérica,

vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia_anterior em _atividade

especifica, como realizagdo de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e

outros itens”. (grifei)

Tal entendimento também ¢ exposto pelo mestre Margal Justen Filho, em
“Coomentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos™ — 1° Edi¢do AIDE Editora — Rio

de Janeiro, 1993:

“E proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram
exatamente ao mesmo objeto licitado, quando versarem sobre
obras ou servigos similares e de complexidade equivalente ou

superior. A_similitude serd avaliada_segundo_critérios técnicos,

O

Ainda segundo Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e

sem margem de liberdade para a administragdo”. (grifei)

Contratos Administrativos, Dialética, 11* edigdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n°

8.666/1993, que trata da qualificagdo profissional do licitante:

Rua Siqueira Campos, S-64 - Centro - CEP 17280-000 - Pederneiras/SP
Tel.: (14) 3283 9570 - Fax: (14) 3284 1764 - www.pederneiras.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante a qualificagdo técnica. Observe-se que a
natureza do requisito é incompativel com a disciplina precisa,
minuciosa ¢ exaustiva por parte da Lel. E impossivel deixar de
remeter & avaliagio da Administragdo a fixagdo dos requisitos de
habilita¢do técnica. Essa competéncia discriciondria ndo pode ser
utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir 0 mais
amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A
Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias

aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar " (grifei)

Demonstrado o conceito de similaridade e a vedagdo da exigéncia de
documentos que sejam idénticos ao item pretendido, devemos, naturalmente, aplicar tais
ensinamentos a realidade deste processo, aliados aos vérios principios norteadores dos atos da
Administragdo, como os da economicidade, competitividade, eficiéncia e obten¢@o da proposta

mais vantajosa.

Lembremo-nos que o principal objetivo para a exigéncia dos atestados ¢ a
comprovagio de que o licitante vencedor possui um status ja consolidado em seu ramo,
infraestrutura apropriada para atendimento e expertise adequada para o fiel cumprimento do
acordo, entre outros aspectos, 0 que encontramos satisfatoriamente nos documentos apresentados

pela SATO.

Entendemos ser nitido que os atestados apresentados pela SATO atendem
plenamente aos requisitos exigidos para a Qualificagio Técnica, estabelecidos no item 8.7.3 do

edital do certame, razdo pela qual ndo ha que falar-se em inabilitag@o.

Portanto, ndo ha mérito algum no que estd sendo apresentado pela SUM-IP e
pela FERRARI, estando ambas alegagdes agarradas em um formalismo extremo, exacerbado,

abdicando da analise objetiva para fomentar-se em argumentos insustentaveis.

Concomitante ao raciocinio exposto acima, destacamos que deve-se sempre
optar, em analises desta natureza, pelo formalismo moderado, opgdo esta que encontra-se

embasada nos entendimentos de diversos tribunais e cortes de contas.

DO FORMALISMO MODERADO @

Vejamos as decisdes analogas proferidas pelos tribunais sobre a aplicagdo de

rigor exagerado ou zelo excessivo.
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O Superior Tribunal de Justiga (STJ), por exemplo, ja assegurou a licitante

que nio houvesse o seu afastamento em razdo de detalhes formais:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA

4. Nédo deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por
meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve
ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de
produzir efeitos sem cardter substancial.

5. Seguranga concedida (MS n.° 5631/DF, Relator: Ministro José
Delgado, DJ de 17/08/1998)

Esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de

Contas da Unido:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragdo néo realizar a diligéncia prevista no art. 43, §3° da
Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo & competitividade do certame. (Acdorddo 1795/2015-
Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou irregularidades
na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo
causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrenles, serem

sanadas mediante diligéncias. (Acordiao 2302/201 2-Plendrio)

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo,
mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor

Adilson Dallari: a “licitacdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor

cumpridor de edital”. S

Portanto, reiteramos que jamais se deve agir como vislumbram os
RECORRENTES, optando-se sempre pelo formalismo em sua forma moderada, adequado a
situacdo exigida, sempre com vistas a proteger o interesse publico e manter a lisura e

transparéncia processual.
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Concluindo, entendemos que as decisdes tomadas quando da aceitagdo da
proposta da empresa SATO ndo merecem nenhuma reforma pois foram respeitados todos os
principios previstos na Lei de Licitagdes e. evidentemente, também os interesses desta

municipalidade, nada havendo que desabone a decisdo deste Pregoeiro.

DOS JULGAMENTOS

a) Quanto a alegagdo de que ha irregularidade na prova de inscrigdo municipal
apresentada pela empresa SATO, entendo que NAO DEVE SER DADO PROVIMENTO, pois

restou-se comprovado o pleno atendimento ao edital no tocante ao item;

b) No que diz respeito a recusa da proposta inicial da empresa SATO por
haver identificagdo e assinatura, entendo que NAO DEVE SER DADO PROVIMENTO, pois
restou-se comprovado que ndo ha nenhuma irregularidade e que o documento em tela so €

disponibilizado apés a fase de lances, onde todos os participantes ja estdo identificados;

¢) Quanto a alegagdo de que nao foi comprovada a capacidade técnica para
realizacdo dos servigos, entendo que NAO DEVE SER DADO PROVIMENTO, uma vez que 0

que foi demonstrado pela SATO atende satisfatoriamente o exigido no instrumento convocatorio;

d) Em relagdo a inexequibilidade do prego e ao valor excessivo da oferta
inicial, entendo que NAO DEVE SER DADO PROVIMENTO, pois ndo ha indicio algum que

levante tal suspeita e ndo hd previsdo legal que limite o valor maximo das ofertas iniciais; e

¢) Em relagdo a impossibilidade de apresentagdo e de aceitagdo de certiddo
positiva de débitos, mesmo que a licitante seja ME/EPP, entendo que NAO DEVE SER DADO
PROVIMENTO, pois a recusa em aceitar o documento fere a legislagdo vigente, ndo se tratando

de mera faculdade, mas sim de obrigatoriedade em fazé-lo. S

Portanto. diante do exposto, tem-se que as razdes apresentadas pelas
RECORRENTES sio infundadas, motivo pelo qual ndo devem prosperar. Assim, proponho para
que seja mantida minha deciséo, proferida em 09/08/2021, mantendo-se a habilita¢do da SATO

ENGENHARIA LTDA, passando-se a adjudicag@o do objeto em seu favor.
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Eram essas, Senhora Prefeita. as informag¢des que competiam ser dadas a
Vossa Exceléncia sobre o caso, nos termos do Edital do certame em epigrafe e com fulcro no § 4°

do artigo 109 da lei n°® 8.666/93.

Atenciosamente,
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