PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pederneiras, 03 de janeiro de 2022.

Processo: Pregéo Eletrdnico n® 147/2021

Objeto: Registro de pre¢os dos servigos de transporte e deposigio final de residuos domésticos

em aterro licenciado junto aos 6rgﬁos'ambientais do Estado de S&o Paulo.

Assunto: Recurso Administrativo.

Anexos: Parecer GEPAM n° 3531/2021 e Parecer SNJ n° 800/2021.

Impetrante: Estre Ambiental S/A Em Recuperagéo Judicial.
Excelentissima Senhora Prefeita:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ESTRE
AMBIENTAL S/A EM RECUPERACAO JUDICIAL (ESTRE ou RECORRENTE), contra a
decisdo proferida em 15/12/2021, que a inabilitou do certame por nfo ter sido apresentada a
prova de regularidade para com a Fazenda Federal, em desacordo com o exigido na
alinea "e", subitem 8.7.2 do edital, verificando-se também que o documento nfo encontrava-se

cadastrado no SICAF.

Em apertada sintese, a RECORRENTE insurge-se contra sua inabilita¢do
alegando haver “decisdo judicial que dispensa a apresentagdo de documentos desta natureza por
se encontrar em recuperagdo judicial, e que, inclusive, foi apresentada em conjunto com o0s

demais documentos de habilitacdo”.

Alega ainda que “tal medida, além do respeito a ordem juridica, também
resulta em vantagem para a Administragdo Publica, na medida em que a Recorrente apresentou

preco substancialmente inferior ao negociado a segunda colocada™.

Solicita, portanto, que seja declarada vencedora, adjudicando-se o objeto em

seu favor e homologando o certame em seguida. @‘
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Em contrarrazdes, a empresa CLEANMAX SERVICOS LTDA
(CLEANMAX ou RECORRIDA), declarada inicialmente a vencedora do certame, alega que o
recurso sequer deve ser conhecido, pois ndo foram apontados defeitos, equivocos ou divergéncias

na decisfo.

Prossegue citando o teor do § 3° do artigo 195 da Constituigio Federal, que
impede a contratagdo pelo Poder Publico de pessoa juridica que esteja em débito com o sistema
da seguridade social e que no corpo do préprio documento apresentado pela ESTRE “o Juiz
deixa claro que a empresa estd dispensada de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo
Judicial, porém nada fala a respeito da dispensa de apresentagdo de certiddo de débitos

tributdarios”.

Finalmente, atesta que sua proposta ¢ a mais vantajosa para a Administragio e

que cumpriu todos os requisitos do edital.
Analisados os memoriais e suas razdes, passo a opinar:

Preliminarmente, esclare¢o que foi necessario um pequeno prazo adicional
para a finalizagio do meu julgamento pois aguardei a elaboragfio de dois pareceres, a fim de
melhor fundamentar minha decisdo, sendo um da nossa Secretaria Municipal de Negdcios
Juridicos e outro da nossa assessoria, a empresa Gepam — Gestio Publica, Auditoria Contabil,

Assessoria e Consultoria em Administragdo Municipal.

Desde ja esclarego também que, no entendimento de ambos, nfio assiste razdo

a RECORRENTE, pelos motivos que serfio expostos abaixo.

DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DE
POSSIVEL PREJUIZO AO ERARIO

Exigiu-se do licitante vencedor, para comprovagio da sua regularidade fiscal

e trabalhista, entre outros, o seguinte:‘

8.7. A habilitagdo do licitante vencedor serd verificada
mediante a apresentagdo dos seguintes documentos abaixo

discriminados.:
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()

8.7.2. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

()

e) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal
relativa aos Débitos relativos aos Tributos Federais e a

Divida Ativa da Unido, abrangendo inclusive o INSS;

Mister relembrar que a auséncia da apresentagdo de quaisquer documentos
exigidos no edital da licitagdo enseja a imediata inabilitagéo do licitante, em respeito ao texto da
Lei Federal n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes) €, nfio obstante, aos principios nela contidos, dentre
eles os da igualdade, da vinculagio ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,

respeitando-se, certamente, a isonomia entre os participantes.

Vejamos, sendo, o que diz o artigo 3° da Lei de Licitagdes:

Art. 3% A licitacio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e_serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao_instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifei)

Considerando o respectivo texto legal, a proposta da recorrente, se aceita pelo
Pregoeiro, traria prejuizo ao processo € aos demais licitantes, pois os principios da isonomia e da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio seriam desrespeitados.

Tal raciocinio encontra-se descrito no Parecer n° 800/2021, subscrito pelo
Corregedor-Geral da Procuradoria, Dr. Reinaldo Antonio Aleixo e homologado pelo Secretario
Municipal de Negocios Juridicos, Dr. Daniel Massud Nachef, onde prevé que, “quanto aos

licitantes, a vinculacdo do edital resulta da impossibilidade de formular propostas em termos ou

®

Traz ainda que “uma vez definidas essas regras, ndo mais poderdo ser

condicdes diversos dos estabelecidos nesse ato convocatorio”.

alteradas, porque vinculam ndo apenas a Administragdo como 0s préprios licitantes™.
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Podemos adicionar aos entendimentos acima o teor do artigo 29 da mesma lei,

onde ha vedagfo legal a participagfo de empresas em certames licitatérios sem a apresentagéo de

certiddes fiscais de regularidade:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal,
conforme o caso, consistivd em:

()

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

1V - prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando __situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei. (grifei)

Nota: serd dedicado mais tempo a andlise relativa as obrigagbes com a

Seguridade Social, conforme veremos adiante.

N&o menos importante, deve-se considerar também as disposi¢des contidas no
artigo 55, inciso XIII da Lei de Licitagdes, onde prevé que o contratado deve “manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as

condicdes da habilitacdo e qualificagcdo exigidas na licitagdo”.

Em resumo, ¢ indispensavel a demonstragdo das condi¢des de habilitagio

tanto no certame quanto na execucdo contratual, durante toda a sua vigéncia.

Ato continuo, € relevante citar também que, se por qualquer razio alguém
discordasse do texto contido no instrumento convocatério ou se desejasse esclarecimentos,
deveria ter contatado a municipalidade antes da data da realizagdo do certame, inclusive com a

possibilidade de impugnar o edital.

O simples fato de discutir, neste momento, as condi¢des e demais requisitos ja

tragados no processo ndo sdo oportunas € ndo merecem prosperar. @

Como se pode ver, a inabilitagdo da RECORRENTE estd devidamente
fundamentada e foi baseada no cumprimento fiel do edital do certame, que € soberano, e da

legislacdo que regulamenta as aquisi¢des publicas.

Rua Siqueira Campos, S-64 - Centro - CEP 17280-000 - Pederneiras/SP
Tel.: (14) 3288 9570 - Fax: (14) 3284 1764 - www.pederneiras.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Nesse mesmo sentido, também néo € correto afirmar que sempre que uma
proposta de menor valor for desclassificada, tal atitude acarretara prejuizo ao erério, pois serd

dispendida uma maior quantia para aquisi¢do do bem.

Conforme visto em linhas anteriores, deve-se verificar, para a obtengdo da
proposta mais vantajosa, entre outros, os principios basicos da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, o que foi feito pelo Pregoeiro. Sendo assim, nfo hd como afastar as
obrigacOes inerentes aos participantes para considerarmos como critério de contratagdo somente o

menor valor.

A escolha do vencedor deve obedecer todas as etapas pré-estabelecidas no
instrumento convocatorio, ndo sendo discricionaria a sua valéncia ou ndo, motivo pelo qual ndo

deve ser aceita a argumentacdo da RECORRENTE sobre o caso.

Ademais, ndo se pode apagar o fato de que o certame tem por objetivo o

REGISTRO DE PRECOS para eventual contratagio, o que, em outras palavras, significa que ndo

ha nenhuma defini¢do sobre os quantitativos para que se possa projetar o “prejuizo”, tornando,
entfo, o calculo realizado pela RECORRENTE um mero exercicio especulativo e que néo deve

ser aproveitado.

DA ANALISE DOS FATOS E DA NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL

Considerando o ante exposto, foi apresentado pela RECORRENTE para o

atendimento da alinea “e” retrocitada uma declaragéo informando que:

A empresa ESTRE AMBIENTAL S.A., inscrita no CNPJ sob
n. 03.147.393/0001-59, com sede na Rua do Rocio, 220, 2°
Andar, Vila Olimpia, Sao Paulo, SP — Brasil — CEP: 04552-
000, por intermédio de seu representante legal a Sra TALITA
DE ANDRADE SOARES CHIEREGATTI, portadora da
arteira de Identidade, RG n° 43.315.315-5 SSP/SP e do
CPF/MF n° 334.565.258-77, DECLARA que em fungdo da C
RECUPERACAO JUDICIAL que encontra-se a empresa,
conforme o Processo Digital n° 1066730-9.2020.8.26.0100,
estd dispensada de apresentacdo de CND — Fazenda
Federal, de acordo com recorte abaixo e decisdo constante

na Documentagdo de Habilitagdo. @

Logo em seguida, consta o recorte abaixo:
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fis, 5BI2

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAQO PAULO

e FORO CENTRAL CIVEL
¢ 1" VARADE FALENCIASE RE(’T{E’PERJM;‘@ES JUDICIAIS

Praca Jodo Mendes s/°, Sala 1803, Centro - CEP 01501-800, Fone: (11}
2171-6503, Sdo Paulo-SP - E-mail: spifalenciasiiispjus.br
Huravio de Atendimento a0 Piblico: das 12h30min 4s19500min

A AR RS RS

Nio é razodvel exigir-se de quem se enconlra com recuperagdo
judicial em processamento a apresentagdo de certiddes negativas de recuperaciio judictal ou

certiddio positiva de plano de recuperagio judicial homologado, mormente quando o feito se

encontra em sua fase de processamento, por se apresentar tal exigéncia de atendimento impossivel.

Nota-se que o recorte informado néo alude as obrigagdes para com a Fazenda
Federal, tornando o documento inécuo para o cumprimento da exigéncia imposta no instrumento

convocatorio, que é o de provar a regularidade para com o ja citado 6rgédo da Unido.

Entretanto, com vistas ao julgamento objetivo, foi realizada a leitura da
sentenga que aprovou o plano de Recuperagdo Judicial da RECORRENTE, em busca de maiores

detalhes para pdr fim a questéo.

A sentenca proferida pelo Meritissimo Senhor Juiz de Direito, Dr. Jodo de

Oliveira Rodrigues Filho, referente ao Processo n° 1066730-69.2020.8.26.0100, a lauda 31, nos

traz que:

“De outro lado, a recuperanda ndo pode deixar de cumprir
com as obrigacdes tributdrias passadas e as que surgirem no
curso da recuperagdo judicial”.

Adiante, destaca que:

“O prdprio instituto da recuperagdo Jjudicial ndo pode servir
como anistia as obrigagdes tribuidrias existentes até o
momento do pedido, sob pena de se transformar um
instrumento lidimo de reestruturacdo em um escudo para a
prdtica de ilicitos”.

Interpreta-se do texto da sentenca que a RECORRENTE, mesmo na situagdo

de recuperaggio judicial, deve manter-se regular para com as fazendas municipais, estaduais ou

federais. m
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Esse também € o entendimento do Dr. Rafael Ant6nio Shimada, consultor da

empresa GEPAM, que, através do Parecer n® 3531/2021, discorre que:

“Conforme bem anotado quando da concessdo da
recuperacdo judicial, ocorrida em 12 de julho de 2021, a
empresa recuperanda ndo poderd deixar de cumprir com suas
obrigacdes tributdrias passadas e as que surgirem no curso
do processo de recuperagdo judicial. Alids, como bem
destacado pelo Juizo, a recuperacdo judicial ndo constitui
escudo que autoriza o descumprimento de suas obrigagdes
tributdrias. E instrumento de reestruturacdo, e, como tal,
impde o cumprimento das obrigagdes perante o Fisco”.

Tal entendimento também € compartilhado pelo Dr. Aleixo nos memoriais do
Parecer n® 800/2021.

Trata-se, dessa forma, de ponto pacifico, tanto a meu ver quanto ao olhar dos

ilustres doutores também.

Nesse momento, ja faz-se necessario ressaltar que a ESTRE deixou de
cumprir nfio s6 as exigéncias editalicias, mas também a determinagdo presente na sentenca
judicial, o que, além de sujeitd-la & eventuais penalidades, certamente a impede de ser declarada

vencedora do certame.

E importante também deixar claro que, de toda a documentagéo apresentada
pela RECORRENTE no certame, ndo visualizamos nada que corrobore suas alegagGes ou ainda

que nos faga modificar o raciocinio.

Ao que tudo indica, houve uma confusdo por parte da RECORRENTE sobre a
inexigibilidade da apresentagdo de certiddo negativa de faléncia e concordata (o que, no caso,
assiste razdo 4 empresa, pois € inexigivel) com a necessidade de comprovar sua situacdo de
regularidade tributéria/fiscal, através de certiddes negativas ou ainda de certiddes positivas com

efeitos de negativas (como veremos mais adiante).

Para evitar quaisquer duvidas, deixamos claro que em momento algum houve
impedimento da sua participagdo em razdo da sua condigdo de recuperanda. Pelo contrario: existe

inclusive previsdo editalicia que garante sua presenca. (ﬁ
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Ao que parece, a RECORRENTE aproveitou-se dos memoriais do recurso
para apoiar-se, somente agora, em decisdo do STJ. Porém, tal precedente instaurado pela Corte
pode até conduzir ao entendimento de que as empresas em RJ néo necessitam demonstrar sua
regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas, mas entendemos que tal interpretacdo deve
harmonizar com as previsdes da Lei Federal n° 14.112/2020 (que modificou a Lei Federal n°®
11.101/2005), essencialmente na observéncia do artigo 195, § 3° da Constitui¢do Federal, sem

prejuizo das obrigagdes jé citadas neste julgamento e que néo foram cumpridas.

Analisada a Lei n° 11.101/2005, que regula a recuperagdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, seu artigo 52, inciso II, traz

que:

Art. 52. Estando em termos a documentagdo exigida no art.
51 desta Lei, o juiz deferird o processamento da recuperagdo
Jjudicial e, no mesmo ato:

II - determinard a dispensa da apresentagdo de certiddes
negativas para que o devedor exerca suas atividades,
observado o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicio
Federal e no art. 69 desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n°
14.112, de 2020) (Vigéncia) (grifei)

Observa-se, neste interim, que o §3° art. 195 da Constituigdo Federal

estabelece que:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigdes sociais:

§ 3° A pessoa_juridica em_débito com o sistema_da
seouridade social, como_estabelecido em lei, nio poderd
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios.

Nos deparamos, novamente, com outro impeditivo que fere de morte qualquer

tentativa que possa dar razio a RECORRENTE. @
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Dessa forma, entendemos que ha mais pontos que inibem a contratagdo da

RECORRENTE do que os que a provocam, tornando-a temeraria ao nosso olhar.

Finalmente, entendemos que o cendrio aponta para o afastamento da
contratagdo da RECORRENTE, pois restou-se demonstrado que seriam desatendidas varias

normas ¢ dispositivos legais caso fossem aceitas suas alegagdes.

Sendo assim, a proposta da empresa CLEANMAX mostrou-se a mais

vantajosa para a Administracdo, considerando-se o que foi exposto nas linhas anteriores.
DOS JULGAMENTOS

Quanto as alegacbes da RECORRENTE sobre a dispensabilidade de
apresentagiio de certiddes fiscais, entendo que NAO DEVE SER DADO PROVIMENTO, pois
seriam desatendidas, dessa forma, as exigéncias editalicias, as obriga¢des judiciais e a propria

Constitui¢do Federal.

Quanto as alegagdes de que a proposta apresentada pela RECORRENTE ¢ a
mais vantajosa para a Administragdo, entendo que NAO DEVE SER DADO PROVIMENTO,
uma vez que ndo foram atendidos os requisitos minimos estabelecidos no edital do certame para

valida¢do da oferta apresentada, tornando-a inaceitavel.

Diante do exposto, tem-se que as razdes apresentadas pela RECORRENTE

sdo infundadas, motivo pelo qual ndo devem prosperar.

Assim, proponho para que seja mantida minha decisfo, proferida em
15/12/2021, mantendo-se a habilitagdo da empresa CLEANMAX SERVICOS LTDA,
classificando sua proposta em primeiro lugar e homologando o referido processo, passando-se,

por consequéncia, a assinatura da Ata de Registro de Pregos.

Eram essas, Senhora Prefeita, as informagdes que competiam ser dadas a
Vossa Exceléncia sobre o caso para que seja decidido a respeito, nos termos do Edital do certame

em epigrafe e com fulcro no § 4° do artigo 109 da lei n° 8.666/93.
/

Atenciosamente,

Rua Siqueira Cam 0s, S84 7/ Centro - CEP 17980-000 - Pederneiras/SP
Tel.: (14) 3283 9579~ Fax: (14) 3284 1764 - www.pederneiras.sp.gov.br



