PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pederneiras, 20 de dezembro de 2021.

Processo: Pregdo Eletronico n® 141/2021

Objeto: Aquisicdo de gasolina comum, etanol hidratado combustivel, 6leo diesel S10 e 6leo

diesel S500 para o exercicio de 2022.

Assunto: Recurso Administrativo.

Impetrante: Petroexpress Distribuidora de Combustiveis e Derivados de Petroleo Ltda.

Excelentissima Senhora Prefeita:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PETROEXPRESS
DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA
(PETROEXPRESS ou RECORRENTE) contra decisdo proferida em 09/12/2021, em relagdo a
habilitagdo da empresa SMALL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA
(SMALL ou RECORRIDA)

Em apertada sintese, a RECORRENTE insurge-se contra a habilitagdo da
RECORRIDA, alegando que foram apresentadas duas certiddes, uma fiscal e outra trabalhista,
onde constam débitos, o que nao pode ser aceito pelo Pregoeiro. Ainda, solicita que sejam

consultados sitios oficiais para verificar as condi¢des de habilitagao.

Em suas contrarrazdes, a RECORRIDA afirma que as certidoes apresentadas
sdo positivas mas contém efeitos de negativa, possuindo o mesmo valor que uma certidao
negativa e, dessa forma, sdo suficientes para comprovar a regularidade da empresa perante os

respectivos 6rgaos e atender ao solicitado no edital.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Preliminarmente, destacamos que foram respeitados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da igualdade e do julgamento objetivo, dentre outros que sao
obrigatorios e indispensdveis para esta andlise, e, com vistas a selecio da proposta mais
vantajosa, obtivemos resultados que sdo bastante elucidativos e esclarecedores e pdoem fim ao

debate.

DA ACEITABILIDADE DA CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS
COM EFEITO DE NEGATIVA

Para entendermos melhor o caso, o edital da licitagdo exigia, para fins de

comprovacgdo de regularidade fiscal e trabalhista, entre outros, os seguintes documentos:

¢) Prova de situagdo regular para com a Fazenda Estadual, da
sede da licitante;

f) Prova de regularidade para com a Justica do Trabalho,
mediante a apresenta¢do de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT) ou Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas
com os mesmos efeitos da CNDT, nos termos da Lei n°
12.440/2011; emitida por meio eletronico pelo Tribunal Superior
do Trabalho (www.tst.jus.br/certidao) (grifo nosso)

Mister destacar que, em ambos, solicitou-se prova de regularidade perante os

respectivos o0rgdos e, ja quanto a Justica do Trabalho, inclusive listou-se quais documentos

poderiam satisfazer as exigéncias editalicias.

Podemos notar também que em momento algum foi exigida certidio negativa
de débitos, tampouco ficou estabelecido que esse seria o inico documento capaz de comprovar a

regularidade do licitante.

Destaca-se ainda que as condigdes fixadas no edital encontram amparo no

proprio Codigo Tributario Nacional, em seus artigos 205 e 206:
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BIAZUZO  Biazuzo ramos: . . . L .
RAMOS: 33752811889 determinado tributo, quando exigivel, seja feita por certiddao
:__ Foxit Reader Verséo: . . . . .
3375281188910.1.1 negativa, expedida a vista de requerimento do interessado,

Rua Siqueira Campos, 5-64 - Centro - CEP 17280-000 - Pederneiras/SP
Tel.: (14) 3283 9570 - Fax: (14) 3284 1764 - www.pederneiras.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

que contenha todas as informagdes necessarias a
identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de
negocio ou atividade e indique o periodo a que se refere o
pedido.

Paragrafo unico. A certiddo negativa sera sempre expedida
nos termos em que tenha sido requerida e serd fornecida
dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do requerimento
na reparti¢do.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo

anterior a _certiddo de que conste a existéncia de créditos
ndao vencidos, em curso de cobranca executiva em que

tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja
suspensa. (grifo nosso).

Cabe lembrar ainda que a certiddo positiva com efeitos de negativa pode ser
expedida com base na suspensao da exigibilidade do crédito tributario, tal qual previsto no artigo
151 do CTN, que estabelece as causas de suspensdo: a moratoria, o depdsito do seu montante
integral, as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo, a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca, a concessdao de medida

liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agdo judicial e o parcelamento.

Ja em relagdo a certidao expedida pela Justica do Trabalho, vejamos o que diz

o0 artigo 642-A da lei n° 12.440/2011:

Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e eletronicamente,
para comprovar a inexisténcia de deébitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho.

§ 1° O interessado ndo obtera a certiddo quando em seu
nome constar:

I - o inadimplemento de obrigagoes estabelecidas em
sentenga condenatoria transitada em julgado proferida pela
Justica do Trabalho ou em acordos judiciais trabalhistas,
inclusive no concernente aos recolhimentos previdenciarios,
a honorarios, a custas, a emolumentos ou a recolhimentos
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§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por

penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, serd

expedida Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas em
nome do interessado com os mesmos efeitos da CNDT.

(grifo nosso)

Dessa forma, resta-se cristalino o entendimento legal de que ha plena

similaridade entre a certidio negativa e a certidio positiva com efeitos de negativa, em

qualquer um dos casos expostos.

Dito isto, notamos também que as proprias certiddes apresentadas pela
RECORRIDA siao autoexplicativas em seu teor e fundamentam-se nos respectivos dispositivos
legais acima para informar sobre a inexigibilidade temporaria do débito, o que torna a situacao da

empresa regular perante os 6rgaos interessados.

Portanto, concluimos que a apresentagdo de certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos atende satisfatoriamente as exigéncias previstas no edital e encontra amparo
juridico para tanto, ndo cabendo a este Pregoeiro a discricionariedade em aceitar ou nao tal

documento em razdo da clara previsao legal de sua natureza.

DA CONSULTA AO SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO
DE FORNECEDORES - SICAF

Nao menos importante, o item 8.1 do edital estabelecia que “a habilitagdo
das licitantes sera verificada por meio do SICAF (habilita¢do parcial) e dos documentos de

habilitagcdo especificados neste Edital”.

Adiante o item 8.3 também trazia que “as licitantes que ndo atenderem as
exigéncias de habilitagdo parcial no SICAF deverdo apresentar documentos que supram tais
exigéncias”.
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Durante a sessdo publica, foi consultada a situagdo do fornecedor no SICAF,

sendo emitida em 09/12/2021, as 10h54min, a declaragdo abaixo:
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Ministério da Economia
Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestio e Governo Digital
Secretaria de Gestio
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
Declaragao
Declaramos para os fins previstos na Lei n* 8.666, de 1993, contorme documentacio registrada no SICAF, que a

situacio do fornecedor no momento & a seguinte:

Dados do Fornecedor

CINPJ: 02.044.526/0001-07 DUNSE: 907149512

Razio Social: SMALL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA
MNome Fantasia: SMALL

Situacio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro; 01/11,/2022
Matureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEI: Mia

Porte da Empresa: Demais

Qcorréncias e Impedimentos

Ocorréncia: Nada Consta
Impedimento de Licitar: MNada Consta
Ocorréncias [mpeditivas indiretas: MNada Consta
Vinculo com "Servigo Pablico™ Nada Consta

MNiveis cadastrados:
I - Credenciamento
I1 - Habilitagio Juridica
111 - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

v’

Receita Federal € PGFN Validade: 26/04,/2022
FGTS Validade: 19/12/2021 /
Trabalhista  (http/fwww.tst.jus.br/certidas) Validade: 01/05/2022 l//
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital ¢ Municipal
Receita Estadual/Distrital Validade: 28,/02/2022 /
Receita Municipal Validade: 12/12/2021
VI - Qualificagio Econdémico-Financeira
Validade: 31/12/2021
Emiticde em: 09/12/2021 1 )54 1 de 1

CPF: 337.528.118-89 Nbme {_‘.I-'.NIQ" BIAZUZO RAMOS

Nota: o SICAF é gerenciado pelo Ministério da Economia do Governo Federal, como pode ser visto acima. O sitio

para consulta é o https://www3.comprasnet.gov.br/sicaf-web/index.jsf. CENDY Assinado digitaimente
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Mediante breve andlise, evidencia-se que a empresa SMALL estd regular

perante o SICAF tanto na esfera trabalhista quanto perante a Receita Estadual, inclusive ndo
sendo sequer necessaria a apresentacdo dos documentos ora discutidos, por ja ter sido

comprovada a habilitagdo parcial conforme preceitua o instrumento convocatorio.

Rua Siqueira Campos, 5-64 - Centro - CEP 17280-000 - Pederneiras/SP
Tel.: (14) 3283 9570 - Fax: (14) 3284 1764 - www.pederneiras.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

CONSIDERACOES FINAIS
Diante dos fatos narrados acima, entendemos que:

a) a certiddo positiva com efeitos de negativa, cuja expedicdo da-se nos casos
previstos acima, ¢ documento que deve ser aceito pela Administracdo para fins de prova de

regularidade, ndo cabendo sequer interpretagdo sobre o tema;

b) apds consulta a sitios oficiais para verificagdo das condi¢des de habilitagao,
o proprio Governo Federal, através do SICAF, atesta a situagcdo regular da empresa, tanto na
esfera trabalhista quanto perante a Receita Estadual,

c) considerados “a” e “b” acima, o texto contido no edital exigia a
comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, o que restou-se comprovada pela empresa

SMALL; e

d) a pretensio da RECORRENTE em apontar falhas na documentacdo
apresentada pela RECORRIDA tem finalidade unicamente protelatéria, nada havendo que a

sustente.

DOS JULGAMENTOS

Quanto a alegacdo de que a RECORRIDA ndo comprovou sua regularidade
para com a Fazenda Estadual e para com a Justica do Trabalho, entendo que NAO DEVE SER
DADO PROVIMENTO, pois ficou claro que a documentacdo apresentada atende plenamente os

requisitos estabelecidos no edital.

Diante do exposto, tem-se que as razdes apresentadas pela RECORRENTE

sdo infundadas, motivo pelo qual ndo devem prosperar.

Assim, proponho para que seja mantida minha decisdo, proferida em
09/12/2021, mantendo-se a habilitacio da empresa SMALL DISTRIBUIDORA DE
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, adjudicando-se o item 03 em seu favor e homologando o

Assinado
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Eram essas, Senhora Prefeita, as informacdes que competiam ser dadas a
Vossa Exceléncia sobre o caso, nos termos do Edital do certame em epigrafe e com fulcro no § 4°

do artigo 109 da lei n° 8.666/93.

Assinado digitalmente Atenciosamente,
CENDY por CENDY BIAZUZO
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