PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pederneiras, 05 de setembro de 2025.

Processo: Leilao Eletronico n® 01/2025
Objeto: Alienagao de imoveis publicos municipais, sob o regime de concessao de direito real de
uso por tempo indeterminado, para fins industriais, comerciais e de servicos.

Assunto: Recurso Administrativo.
Excelentissima Senhora Prefeita:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SARTRONIC
DRONES LTDA (RECORRENTE ou SARTRONIC), contra minha decisdo proferida em
22/08/2025, que aceitou a proposta da empresa D S RODRIGUES INDUSTRIA DE
SUPLEMENTOS LTDA (DS ou RECORRIDA) para os itens 18 ¢ 19 do certame em tela.

Em brevissima e apertada sintese, a RECORRENTE insurge-se contra minha
decisdo alegando que “o projeto de planta entregue pela referida empresa ndo guarda
compatibilidade com as metragens reais dos terrenos que a empresa ganhou no certame, tanto
de forma individual, quanto conjunta”. Alega ainda que “hd fortes indicios de que a planta
apresentada ndo foi elaborada especificamente para este certame, podendo inclusive ter sido

adaptada ou aproveitada de outro projeto anterior”.

Solicita que seja realizada “constatagdo direta junto ao arquiteto responsavel
constante na referida planta, a fim de verificar sua autenticidade e a efetiva compatibilidade com

o terreno objeto da disputa”.

Finalmente, afirma que “a manutengdo da habilitagdo e declaracdo de
vencedora da empresa em questdo afronta diretamente os principios da isonomia, julgamento
objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatorio, uma vez que o projeto apresentado é
incompativel com as dimensoes reais do terreno e supostamente apresenta altera¢do de dados

em documentos apresentados”.

Em suas contrarrazdoes, a RECORRIDA sustenta que “ndo ha que se falar,
que ndo guarda compatibilidade com as metragens reais, uma vez que a empresa buscou uma

unificagdo da drea e atende a todos os requisitos”, citando ainda que “o edital é bem direto tem
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que apresentar planta baixa com area a ser construida, em nenhum momento diz que rua, se tem
que ser no lote ou ndo, até porque ndo existiria possibilidades de desenhar a planta no lote ora
objeto do certame, pois para tal, deveria se ter uma autorizagdo expressa da Prefeitura para

adentrar a drea, realizar topografia, dentre outras necessidades”. (sic)

Prossegue afirmando que “ndo hd que se falar que o desenho estda em uma
drea ou outra, tampouco que estd em desacordo, sendo vejamos ainda. Todo e qualquer projeto
estara passivel de ajuste quando da emissdo na posse, pois apos topografia, estudo de solo,
caida, e demais informagoes técnicas far-se-a necessario adaptagoes pontuais para encaixe ao
lote, nenhum croqui ou planta baixa servira de pronto, devendo ser revisado, protocolado junto

a prefeitura, e aprovado para constru¢do”. (sic)

Ato continuo, recebidos os memoriais, por serem tempestivos, passo a opinar

sobre as razdes ora expostas:

DA REGULARIDADE DOS ATOS PRATICADOS E DO
ATENDIMENTO AO EDITAL.

O primeiro objetivo estabelecido no artigo 11 da Lei n® 14.133/2021 diz
respeito a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administragao Publica:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I — assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratag¢do mais vantajoso para a Administra¢do Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto,

Sendo assim, ¢ notorio que o processo de contratagdo publica configura-se
como um mecanismo utilizado pela Administragdo para selecionar as ofertas que garantam a
melhor relagdo custo-beneficio disponivel para a satisfagdo do interesse publico. A finalidade ¢
atender a necessidade administrativa identificada, cuja solucdo ¢ oferecida pela iniciativa privada,
visando obter as melhores condi¢des de contratacdo, seja quanto a qualidade dos produtos ou

servicos, seja quanto ao preco a ser pago.
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Ademais, o artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021 (NLLC) estabelece que:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdacia, da segregacdo de funcoes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Dentre todos os principios citados, destaco aqui os concernentes a vinculagdo
ao edital, ao julgamento objetivo, a razoabilidade, a proporcionalidade e a economicidade como
principais norteadores para a tomada das decisoes proferidas no certame em tela, sem afastar-se,

evidentemente, dos demais acima elencados.

Revestido desses pressupostos, verifica-se que o conteudo do instrumento
convocatorio, mais precisamente o contido no item 4.3, “e”, transcrito abaixo, ¢ expresso ao

exigir que:

4.3 - Quando da apresentagdo da proposta atualizada pelo
licitante vencedor, devera ser informado o seguinte:

()

e) Apresentar anteprojeto (leiaute), com planta baixa das
edificagoes e outras obras a serem implantadas, elaborados
por profissional habilitado da area de engenharia civil ou
arquitetura inscritos no CREA ou CAU ou técnicos
industriais habilitados em edificagoes inscritos no CFT,
desde que atenda a Resolugdo n° 58, de 22 de margo de 2019,
contendo a area a ser construida, devidamente assinados
pelo referido profissional e pelo representante legal da
empresa, sendo que ndo serdo aceitos croquis e planta baixa
elaborada e assinada por profissional que ndo esteja
habilitado para elaborar projetos de acordo com a respectiva
darea a ser construida proposta.

Como se vé€, de forma alguma o edital tornou obrigatoria a confeccdo de

leiaute alicercado diretamente as especificagdes e particularidades dos imoveis ora licitados.

Obriga-se, unicamente, que o licitante vencedor apresente um anteprojeto com a planta baixa

das edificacdes, contendo a area a ser construida, o que foi atendido pela vencedora.
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Ainda deve-se considerar, conforme exposto pela RECORRIDA, que a area
da constru¢do informada na planta baseia-se na unificagdo dos lotes, por serem vizinhos, e que o
documento apresentado serve para melhor ilustrar as futuras instalagdes ja planejadas em
momento anterior, cujas propor¢des adequam-se a totalidade da area e ndo violam nenhuma

exigéncia estabelecida por esta Administragao.

Também ha de se ponderar que a informagdo de numero de matricula
diferente da constante no Termo de Referéncia do edital ndo configura falha grave, erro insanavel

ou ato desprovido da oportunidade de ser superado.

Nota-se uma inconformismo exagerado da RECORRENTE, que nao se traduz
em algo firme e valioso, ou mesmo merecedor de mais detalhada apuragdo. Desse feito, entendo
também ser desnecessaria a realizacao de diligéncia com o arquiteto responsavel pela confeccao
de planta apresentada pela RECORRIDA, pois sequer ventilou-se a possibilidade de fraude na

elaboragdo do documento.

Considerando, portanto, que nao ha obrigatoriedade editalicia de se
confeccionar o anteprojeto em condicdes in situ, sendo, portanto, aceitdvel a apresentacdo de
trabalho ja existente que se adeque as dimensdes do terreno, além da proposta da RECORRIDA
atingir as expectativas da municipalidade, ndo vejo motivacao suficiente para a sua exclusdao do

certame, razao pela qual entendo pertinente o seu mantenimento.

Inclusive, convém destacar um excerto dos fundamentos langados pelo

Ministro Relator Augusto Sherman no Relatorio de Auditoria TC-002.147/2011-4:

“Entende-se que o respeito a vinculacdo ao edital ndo deve
superar os objetivos maiores da licita¢do, consistentes na
ampla concorréncia e na sele¢do da proposta mais vantajosa,
sobretudo porque as falhas cometidas pelas referidas
empresas, a principio, ndo provocaram qualquer reflexo em
suas propostas, e sua aceita¢do ndo feriria a isonomia entre
0s concorrentes e ndo teria qualquer efeito indesejavel na
execugdo do contrato, somente caracterizando excesso de
formalismo em detrimento da competitividade do certame”.
(TCU. 002.147/2011-4. Relato: Augusto Sherman, j.
06.12.2011)
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A Lein® 14.133/2021 traz ainda, em seu artigo 12, inciso III, o seguinte:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que
ndo comprometam a aferi¢do da qualificag¢do do licitante ou
a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importard
seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

Também ¢ o que preceitua o item 12.8 do edital do certame:

12.8 - O desatendimento de exigéncias formais ou a
existéncia de pequenos erros ndo essenciais ndo importard o
afastamento do licitante, desde que seja possivel o
aproveitamento do ato e que ndo traga prejuizo ao processo,
observado o principio do interesse publico.

E bastante claro o desejo legal de afastar procedimentos exacerbados que em

nada beneficiam o processo de contratagdo publica.

Com efeito, a jurisprudéncia das cortes julgadoras possibilita o
aproveitamento das propostas contendo erros ou omissdes sanaveis, justificaveis e irrelevantes,

que nao prejudiquem o teor das ofertas, em homenagem ao principio da razoabilidade e

quando tal fato ndo se mostra danoso aos demais principios exigiveis na atua¢do da
Administragdo Publica, abdicando-se do zelo excessivo e do rigor formal e optando-se pelo

formalismo moderado.

Destaco que as decisdes tomadas devem estar atreladas, indissociavelmente,

ao formalismo moderado, no tocante ao método de sua analise.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), por exemplo, ja& assegurou a licitante

que ndo houvesse o seu afastamento em razao de detalhes formais:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. HABILITACAO)
EXIGENCIA EXCESSIVA|

4. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatorio,
por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principio da

Rua Siqueira Campos, S-64 — Centro — CEP 17280-065 — Pederneiras/SP
Tel.: (14) 3283 9570 — Fax: (14) 3284 1764 — www.pederneiras.sp.gov.br



, ’ PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater
substancial.

5. Seguranca concedida

(MS n.° 5631/DF, Relator: Ministro Jos¢ Delgado, DJ de
17/08/1998)

Esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de

Contas da Unido:

"E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia
de informagdo exigida pelo edital, quando a documentagdo
entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, por
representar  formalismo  exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame”.

(Acérddo 1795/2015-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO)

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo

pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo
de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissoes
ou irregularidades na documentag¢do ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administra¢do ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias”.
(Acorddo 2302/2012-Plendario)

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢do
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguran¢a e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protegdo das prerrogativas dos administrados”. (Acorddo
357/2015-Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data do
Julgamento: 04/03/2015)

Como se vé&, o TCU tem asseverado, nas decisdes que versam sobre
desclassificagcdo e inabilitacdo de empresas em processos administrativos, que devem prevalecer
os principios da ampliacio da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa em
detrimento do formalismo, quando se verificar falha formal, que poderia ser sanada, considerando

irregular a desclassificacdo de licitante.
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Sempre vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do

professor Adilson Dallari, “licitacdo ndo é um _concurso de destreza, destinado a selecionar o

melhor cumpridor de edital’.

Nota-se, inegavelmente, que os atos que selecionaram como mais vantajosa a
proposta da empresa DS nao possuem vicios ou ilegalidades. Pelo contrario: ha plena
consonancia e respeito aos principios estabelecidos no edital do certame e a legislagdo pertinente,

nada havendo que os desabonem.

Concluindo, entendo que a decisdo tomada quando da aceitagdo da proposta
da RECORRIDA nao merece nenhuma reforma pois foram respeitados os principios previstos na
Lei de Licitagdes e, evidentemente, também os interesses desta municipalidade, nada havendo

que desabone a minha decisdo inicial.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto e a fim de caracterizar o qudo equivocados estdo os
raciocinios da RECORRENTE e o quao préximo ficariamos, ao acata-los, de ignorar os
principios da economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa, dentre outros, reitero que

nao hd motivagao aparente para que aceitemos as alegacdes apresentadas.

Dessa forma, entendo que ha infinitamente mais pontos que permitem a
contratacio da RECORRIDA do que os que a inibem. Cabe dizer, ainda, que a prudéncia nos
direciona para a contratacdo da mesma, pois nao ha como ignorar as decisdes acima citadas e

nem mesmo os principios norteadores das licitagdes publicas.

Sendo assim, concluo, frente ao cenario apresentado, que os procedimentos
adotados para verificagdo da aceitabilidade da proposta foram acertados e ndo ha motivacao
aparente para suspeitar do que foi ofertado pela RECORRIDA quanto a sua exequibilidade, razao

pela qual deve-se considerar a proposta aceitavel.
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DOS JULGAMENTOS

Em relagdo aos argumentos apresentados pela RECORRENTE sobre a
proposta da RECORRIDA, entendo que NAO DEVE SER DADO PROVIMENTO, pois tais
alegacdes nao encontram fundamentos que as sustentem e, em contrapartida, os julgados dos
tribunais mostram que as decisdes tomadas por este Agente encontram-se lastreadas na

jurisprudéncia e revestem-se de legalidade.

Portanto, tem-se que as razdes apresentadas pelas RECORRENTES sao
infundadas, motivo pelo qual ndo devem prosperar. Assim, proponho para que seja mantida
minha decisdo inicial, sem qualquer reforma, passando-se a adjudicacdo dos itens 18 e 19 em

favor da empresa D S RODRIGUES INDUSTRIA DE SUPLEMENTOS LTDA.

Eram essas, Senhora Prefeita, as informagdes que competiam ser dadas a
Vossa Exceléncia sobre o caso, nos termos do Edital do certame em epigrafe e com fulcro no

artigo 165, § 2° da lei n°® 14.133/2021.

Atenciosamente,

CENDY BIAZUZO RAMOS
Agente de Contratagdo
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DECISAO

LEILAO ELETRONICO N2 01/2025
VISTOS, ETC.

ACOLHO, por seus proprios fundamentos, as razdes
apresentadas pelo Agente de Contratacdo e deixo de dar
provimento ao recurso interposto pela empresa SARTRONIC

DRONES LTDA, determinando-se o seguinte:

a) ficam adjudicados os itens 18 por R$ 52.000,00 (cinquenta e
dois mil reais) e 19 por R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil
reais) a empresa D S RODRIGUES INDUSTRIA DE
SUPLEMENTOS LTDA, com todas as demais condi¢des conforme

o edital; e

b) fica convocada a referida empresa para a realizacdo do
pagamento e assinatura do termo de autoriza¢do do exercicio
da posse do imoével arrematado, ficando a homologacdo da
arrematacdo condicionada ao pagamento integral do lance, em
atendimento ao disposto no artigo 22, §62 da Lei Complementar

n?3.507/18.
Dé-se ciéncia aos interessados.

Pederneiras, 08 de setembro de 2025.

IVANA MARIA BERTOLINI CAMARINHA
Prefeita

Rua Siqueira Campos, S-64 — Centro — CEP 17280-065 — Pederneiras/SP
Tel.: (14) 3283 9570 — Fax: (14) 3284 1764 — www.pederneiras.sp.gov.br



