PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

JUSTIFICATIVA

A
Secretaria Municipal de Compras e Licita¢des

Ref: Justificativa Técnica para Contrata¢cdo Conjunta dos Servicos de Geoprocessamento e Sistema de
geoprocessamento

Prezados Senhores,

Em atengcdo ao questionamento sobre a viabilidade de contratacdo conjunta dos servicos de
recadastramento imobilidrio urbano, revisdo da planta de valores genéricos (PVG) e implantacdo do
sistema de geoprocessamento, esta nota técnica apresenta as justificativas técnicas e operacionais que
fundamentam a necessidade de unificacdo desses servicos em um Unico processo licitatdrio, conforme
determinacGes da gestdo municipal e em alinhamento aos principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade administrativa previstos na Lei n® 14.133/2021.

1. Interdependéncia técnica e funcional entre os servigos

Os servicos propostos possuem estreita interdependéncia técnica, sendo que os dados geoespaciais
gerados no recadastramento e na revisdao da PVG nao sao arquivos autbnomos, mas insumos operacionais
estruturados que precisam ser parametrizados e disponibilizados dentro de um sistema de
geoprocessamento plenamente funcional.

A estruturacdo dos dados compreende:
e Camadas geograficas vetoriais (ex.: lotes, edifica¢cdes, zonas fiscais, logradouros).
e Dados tabulares vinculados (ex.: uso, padrdo construtivo, valor de terreno e edifica¢do).
¢ Imagens georreferenciadas (ex.: ortofotos, nuvem de pontos LiDAR, fotos 360°).

e Relacionamentos complexos entre as tabelas e suas geometrias, que exigem modelagem de banco
espacial (PostGIS, SQL Server Spatial, etc.) com parametrizagdo especifica.

Para que estes dados sejam imediatamente utilizados pela administra¢ao publica, especialmente pelas
areas de tributacdo, planejamento urbano e fiscalizacdo, é necessario que o sistema de geoprocessamento
seja desenvolvido com base na estrutura real dos dados gerados, garantindo:

e Integridade relacional e espacial.
e Eficiéncia na consulta, edicdo e analise.

e Transparéncia e rastreabilidade para atendimento ao cidaddo e 6rgdos de controle.

2. Complexidade e risco na integracdo de fornecedores diferentes

Caso o sistema de geoprocessamento seja contratado de forma independente:
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e A empresa fornecedora do sistema teria que aguardar a entrega completa dos dados, para so6 en-
tdo iniciar a configuragao, parametrizagao e testes de integracao.

e Isso exigiria interagdo intensiva entre equipes técnicas distintas, com trocas de arquivos, metada-
dos, padrdes cartograficos e validagdes cruzadas.

e Retrabalho técnico seria inevitavel, principalmente na construcdo de interfaces e dashboards espe-
cificos para o uso dos dados tributarios.

e Erros de compatibilidade e perda de metadados geoespaciais sdo riscos concretos em processos
de integracdo manual.

Esses fatores gerariam atrasos incompativeis com o cronograma tributario municipal, especialmente
considerando a necessidade de langar o IPTU de 2026 com base nos novos dados.

Além disso, qualquer erro de integra¢do ou atraso comprometeria:
e Acredibilidade da atualiza¢do cadastral.
e Aseguranca juridica da cobranca tributaria.

e A capacidade de resposta da Prefeitura a questionamentos politicos e juridicos.

3. Responsabilidade técnica unificada: reducao de riscos e custos

Com a contratacado unificada:

e A mesma empresa sera responsavel pela geragdo dos dados e pela implantagdo do sistema que
os utilizard, assegurando total compatibilidade entre:

o Estrutura de dados geoespaciais.
o Regras de negdcio aplicadas.
o Integragdo com o sistema de gestdo tributaria vigente.

¢ Isso elimina o risco de conflito de responsabilidades e permite a administragdo fiscalizar e cobrar
resultados de forma centralizada.

e Garante que, ao término do contrato, o municipio possua um sistema completo, operacional, com
todos os dados integrados e disponiveis para uso imediato, sem necessidade de contratos acesso-
rios ou ajustes técnicos.

4. Integracao com sistemas existentes e projecao de manutengao

A interoperabilidade entre o sistema de geoprocessamento e o sistema de gestao tributaria do municipio
requer o desenvolvimento de rotinas especificas de integragao, com base:

e Na estrutura dos dados atualizados.
e Nas regras fiscais e metodologias de calculo adotadas.

Separar os fornecedores implicaria a necessidade de desenvolvimento posterior de integragdes
personalizadas, com alto custo, risco de falha e necessidade de suporte continuo das duas empresas (a
responsavel pelos servicos de geoprocessamento e a responsavel pelo sistema de geoprocessamento).
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Além disso, para garantir a manutencdo dos dados atualizados ao longo do tempo, o sistema de
geoprocessamento deve ser entregue ja parametrizado para uso pelos servidores municipais, incluindo:

e Interfaces de consulta e edi¢ao de dados.
e Relatdrios automaticos.
e Exportacao e atualizagdo periddica de dados.

Essas funcionalidades sé sdo vidveis se desenvolvidas com base no modelo de dados original, o que reforca
a necessidade da contratagdo conjunta.

5. Precedentes técnicos e boas praticas

A andlise de projetos similares em outros municipios mostra que a contratagao integrada de servigos e
sistema é pratica consolidada nas ag¢Ses de modernizacdo cadastral e gestdo territorial, sendo
recomendada por:

e Tribunal de Contas de MG (Informativo n2 278 - Set/2023).
e Ministério das Cidades (ex: Portaria MDR n2 3.242/2022 — Cadastro Territorial Multifinalitario).

e Lein214.133/2021 — Art. 69, inciso XLII: Permite a contratagdo de objetos compostos por multiplos
servigos que se complementam, desde que haja justificativa de eficiéncia e economicidade.

e Art. 20, §12 da Lei 14.133/2021: Permite a reunido de servigcos correlatos em uma Unica licitagdo,
guando houver inter-relagdo entre os objetos e vantajosidade administrativa comprovada.

e Principio da Vantajosidade (Art. 11, inciso IV): A contratagdo conjunta maximiza resultados, minimi-
za riscos e reduz custos operacionais, além de permitir melhor controle e fiscalizagcdo por parte da
Administracgao.

Além disso, a ampla possibilidade de participacdo em consércios, prevista no Art. 15 da Lei 14.133/2021,
assegura concorréncia ampla e vantajosa, permitindo a participacdo de empresas especialistas em cada
componente do projeto.

Conclusao técnica

A separacdo dos objetos de contratacdao nao é recomendada sob nenhum ponto de vista técnico, pois gera:
e Incompatibilidades operacionais.
e Atrasos criticos.
e Risco juridico e financeiro.

e Custos adicionais de integracao e suporte.

A contratagdo conjunta assegura:
e Sinergia plena entre dados e sistema.
e Responsabilidade unificada pelo resultado.

e Seguranga juridica, técnica e operacional.
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e Usoimediato dos dados em favor da gestao e da populacao.

Dessa forma, sob o ponto de vista técnico, recomenda-se a manutengao da contratacdo conjunta, nos
moldes propostos, como solucdo mais segura, eficiente e vantajosa para o Municipio de Pederneiras.

Atenciosamente,

Prefeitura Municipal de Pederneiras/SP, 08 de agosto de 2025

Diégenes de Magalhaes
Sup. Serv. Adm. e Tecnologia da Informacao
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