SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

TERMO DE REFERENCIA

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
1.1. Objeto do Pedido:

Contratacdo de servicos especializados de arqueologia para a elaboracdo e execucdo do Projeto de
Avaliacdo de Impacto ao Patrimonio Arqueoldgico (PAIPA) e do Relatério de Avaliacdo de Impacto ao
Patrimbnio Arqueoldgico (RAIPA), necessdrios para o processo de licenciamento ambiental do
empreendimento de Aterro de Residuos da Construcdo Civil, localizado no municipio de
Pederneiras/SP, compreendendo uma Area Diretamente Afetada (ADA) de aproximadamente 27,9
hectares (279.000 m?), conforme as exigéncias do IPHAN e do drgdo licenciador estadual (DAEI).

Especificagdo Qtd $ unit. Estim.

A contratacdo de servigcos técnicos especializados em arqueologia
para a elaboracdo e execucdo da Avaliacdo de Impacto ao
Patrimonio  Arqueolégico  (AIPA) Nivel Il refere-se ao
empreendimento de Aterro de Residuos da Construgdao Civil no
municipio de Pederneiras, vinculado ao Processo SEI-IPHAN e ao
Termo de Referéncia Especifico. O escopo técnico abrange a
elaboracdo e protocolo do Projeto de Avaliacdo de Impacto ao
Patrimbnio Arqueoldgico (PAIPA), com a caracterizacdo do
empreendimento, contexto histérico e proposta metodolégica de
campo, acompanhando o tramite até a publicacido da Portaria
1 |Autorizativa de Pesquisa no Diario Oficial da Unido. Compreende RS 18.072,50
também a mobilizacdo de equipe técnica especializada para a
execucdo dos trabalhos de campo na Area Diretamente Afetada
(ADA), realizando varredura intensiva em superficie, prospecgdes
sistemdticas em subsuperficie com abertura de pogos-teste e
registros fotograficos georreferenciados. Na fase final, inclui a
andlise laboratorial e curadoria de materiais, a elaboracdo do
Relatério de Avaliagdo de Impacto ao Patrimdénio Arqueoldgico
(RAIPA) com o inventario e a cartografia completa, bem como a
prestacdo de assessoria para o atendimento de exigéncias até a

1 UNI
obtenc¢ado da anuéncia final do IPHAN.




1.2 Prazo de vigéncia:

O prazo de vigéncia do contrato sera de 6 (seis) meses, contado da data de assinatura do instrumento
contratual ou da expedicdo da ordem de servico, abrangendo todo o periodo necessario para a
elaboracdo do projeto (PAIPA), execucdo da pesquisa de campo, elaboracdo do relatério final (RAIPA)
e o acompanhamento integral do processo até a obtencdo da anuéncia definitiva junto ao IPHAN,
somado ao prazo suplementar para eventuais ajustes e tramites finais.

1.3 Possibilidade de Prorrogagéo de Prazo:

O prazo de vigéncia do contrato podera ser prorrogado excepcionalmente, nos termos do art. 111 da
Lei n2 14.133/2021, apenas no caso de ocorréncia de forca maior, caso fortuito, fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis que inviabilizem a
execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada a reparticdo objetiva de risco estabelecida, sendo
vedada a prorrogacdo em razdo de eventos inseridos nos riscos habituais da atividade empresarial ou
em caso de culpa da contratada.

2. FUNDAMENTACﬁO E DESCRICA'O DA NECESSIDADE DA CONTRATACﬁO
2.1 Necessidade de contratagdo:

A necessidade da presente contratagao decorre de imperativo legal estrito vinculado ao processo de
licenciamento ambiental do empreendimento de Aterro de Residuos da Construgao Civil, localizado no
municipio de Pederneiras/SP.

Sob a ética técnica e regulatéria, a implantacdao de empreendimentos de infraestrutura que envolvem
supressao de vegetacao, movimentagdao extensiva de solos e altera¢des na paisagem acarreta riscos
diretos de destruicdo, dano ou acobertamento de bens acautelados pelo patriménio cultural e
arqueoldgico brasileiro. Tal obrigacdo encontra-se amparada pela legislagdo federal (Lei n2 3.924/1961,
Constituicdo Federal de 1988) e pelas normativas especificas do Instituto do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional (IPHAN), em especial a Instru¢do Normativa IPHAN n2 06/2025, além das diretrizes
estabelecidas no Termo de Referéncia Especifico (TRE n2 2494/2026/CGLic/DAEI).

Como a Prefeitura Municipal de Pederneiras ndo dispde em seu quadro permanente de profissionais
habilitados (arquedlogos com registro e capacitacdo técnica especifica junto ao IPHAN) nem de
infraestrutura laboratorial e metodolégica para a realizacdo de investigacdes cientificas de campo,
torna-se indispensavel a contratacdao de empresa especializada do setor.

A intervencdo técnica faz-se estritamente necessaria na Area Diretamente Afetada (ADA) do
empreendimento para realizar o diagndstico prévio, identificar a eventual existéncia de sitios
arqueoldgicos na poligonal do projeto e propor as medidas de protecdo, mitigacdo ou salvamento
cabiveis. A auséncia desta contratacdo impedird a emissdao da anuéncia do IPHAN e, por conseguinte,




bloqueard a continuidade do licenciamento ambiental e a emissdo das licencas indispensaveis
(LP/LI/LO) para a regularidade juridica e funcionamento do aterro municipal.

2.2 Adequacdo:

.| A contratacdo dos servicos especializados de arqueologia (Nivel lll) é plenamente adequada, util
e eficaz para satisfazer a necessidade do municipio, pois constitui o meio técnico obrigatdrio e
indispensavel exigido pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) e pelo
6rgao licenciador para viabilizar a emissdo das licencas ambientais e a implantacao legal do
empreendimento de Aterro de Residuos da Construcdo Civil em Pederneiras. As metodologias de
projeto (PAIPA), varredura em campo e relatdrio final (RAIPA) foram estritamente dimensionadas
a partir da poligonal e das caracteristicas da Area Diretamente Afetada (ADA), garantindo que os
procedimentos cientificos adotados alcancem o resultado pretendido de protecdo ao patrimoénio
cultural e liberacdo regular da area para as obras municipais.

2.3 Proporcionalidade:

A luz dos elementos técnicos, operacionais e legais delineados ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo de servicos especializados de arqueologia (Nivel Ill) para a
elaboracdo do Projeto de Avaliacdo de Impacto ao Patrim6nio Arqueoldgico (PAIPA), execucdo da
pesquisa de campo e elaboracdo do Relatdrio de Avaliagdo de Impacto ao Patrimoénio Arqueolégico
(RAIPA) é viavel, util, necessaria e plenamente adequada para satisfazer o interesse publico.

Em sintese, a conclusao favordvel fundamenta-se nos seguintes aspectos centrais:

1. Atendimento a Imperativo Legal e Licenciamento: O objeto atende diretamente a exigéncia
obrigatdria imposta pelo IPHAN e pelo érgao licenciador (DAEI) no ambito do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento de Aterro de Residuos da Construgao Civil em
Pederneiras/SP (Processo SEI-IPHAN n2 01450.014400/2026-12 e TRE n®
2494/2026/CGLic/DAEI).

2. Economicidade e Sele¢dao da Proposta Vantajosa: A definicdo de escopo em lote Unico e a
pesquisa de pre¢os de mercado asseguram a selecao de uma proposta tecnicamente qualificada
e economicamente eficiente, evitando despesas desproporcionais ou sofisticacdo desnecessaria
para a Administracao.

3. Seguranga Técnica e Celeridade: A contratagao por escopo integrado garante a rastreabilidade
metodolégica e a responsabilidade técnica exigidas pelas normas federais, mitigando riscos de
paralisacdo e assegurando a celeridade processual para a emissao das licencas do
empreendimento municipal.

Portanto, o objeto revela-se o meio adequado, seguro e indispensdvel para a consecucdo dos objetivos
de infraestrutura e regularidade ambiental do municipio de Pederneiras.




3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao adotada compreende a contratacgdo integrada de servigos técnicos especializados de
arqueologia (Nivel Ill) para a elaboragdo e execugdo do Projeto de Avaliagdo de Impacto ao
Patrimonio Arqueoldgico (PAIPA), a pesquisa de campo na Area Diretamente Afetada (ADA) e a
elaboracdo do Relatédrio de Avaliagao de Impacto ao Patrimonio Arqueoldgico (RAIPA), vinculados ao
licenciamento ambiental do empreendimento de Aterro de Residuos da Construgao Civil em
Pederneiras/SP (Processo IPHAN n2 01450.014400/2026-12 e TRE n? 2494/2026/CGLic/DAEI).

6.1. Plano de Uso e Ciclo de Vida do Servico

* Natureza Intelectual e Escopo Finito: Por tratar-se de servico técnico profissional de consultoria
cientifica e de engenharia consultiva, o ciclo de vida do objeto esgota-se com a entrega dos
produtos técnicos definitivos e a obtencdo da anuéncia final do Instituto do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN).

* Fases do Ciclo de Vida:
1. Fase Inicial: Elaboracdo e protocolo do PAIPA.

2. Fase Operacional: Aprovacdo da Portaria Autorizativa, mobilizacdo de campo, varredura sistematica
(pocos-teste) e processamento de dados.

3. Fase de Conclusdo: Elaboracdo e protocolo do RAIPA, culminando na emissao da anuéncia para o
licenciamento.

6.2. Inexisténcia de Manutenc¢ao Continuada e Reposicao

* Diferente de contratos de fornecimento de bens duraveis (como veiculos ou equipamentos de TI
gue exigem manutengdes preventivas, trocas de pegas e assisténcia técnica periddica), a prestacao
de servicos intelectuais de arqueologia ndo demanda assisténcia técnica continuada, manutengado
preventiva ou plano de substituicao de pecas.

6.3. Planejamento de Garantia e Adequagdes Técnicas

* Suporte a Exigéncias do Orgdo Interveniente: Como garantia da qualidade e da conformidade do
servico prestado, a contratada permanece obrigada a prestar suporte técnico integral durante todo
o periodo de andlise institucional pelo IPHAN.

* Isso inclui a obrigacao de realizar, sem 6nus adicional para a Administragao Municipal, quaisquer
ajustes, complementacdes, esclarecimentos ou revisdes nos relatérios técnicos (PAIPA e RAIPA) que
venham a ser exigidos pelos analistas do 6rgao federal até o deferimento definitivo do processo.

6.4. Plano de Recontratag¢ao Futura

* Exaurimento do Escopo e Condicionantes: O contrato encerra-se com a entrega da anuéncia




arqueoldgica. Eventual recontratacdo futura ou aditivos contratuais somente seriam necessarios caso o
IPHAN identifique sitios arqueoldgicos expressivos na area e exija etapas subsequentes e distintas
(como o Programa de Gestdo do Patrimonio Arqueoldgico ou salvamento intensivo), hipéteses que
fogem ao escopo padrao de Avaliagao de Impacto de Nivel lIl.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para garantir que a empresa contratada seja plenamente adequada, capacitada e qualificada para a
execucdo do objeto, fixam-se os seguintes requisitos técnicos, operacionais e ambientais:

Qualificagdo Técnico-Operacional e Profissional

* Habilitagao Institucional e Profissional: A empresa contratada deverd possuir em seu quadro
técnico profissionais devidamente habilitados, com destaque para Arquedlogo Coordenador com
experiéncia comprovada em licenciamento ambiental, possuindo cadastro e regularidade perante o
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

* Atestados de Capacidade Técnica: Comprovacgao de aptiddao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas e prazos com os servicos de Avaliacdo de Impacto ao
Patrimonio Arqueoldgico (AIPA), compreendendo as fases de elaboracdo de Projeto (PAIPA),
pesquisa de campo e Relatdrio Final (RAIPA).

Caracteristicas e Padroes de Qualidade do Servigo

* Conformidade Normativa: A execucdo dos servicos obriga-se a seguir estritamente o Termo de
Referéncia Especifico (TRE n2 2494/2026/CGLic/DAEI), as diretrizes da Instru¢cdo Normativa IPHAN
n? 06/2025 e demais normativas federais e estaduais aplicaveis.

* Escopo Técnico Minimo:

1. Etapa 1: Elaboracdo e protocolo do Projeto de Avaliagao de Impacto ao Patrimonio Arqueoldgico
(PAIPA).

2. Etapa 2: Execucdo das pesquisas prospectivas de campo (superficie e subsuperficie/pocos-teste) na
Area Diretamente Afetada (ADA) do empreendimento.

3. Etapa 3: Elaboracgdo, protocolo e acompanhamento do Relatério de Avaliacdo de Impacto ao
Patrimonio Arqueoldgico (RAIPA) até a obtencdo da anuéncia final.
Inaplicabilidade de Catalogo, Marcas e Amostras

* Por tratar-se de servico técnico intelectual e cientifico de consultoria especializada (arqueologia
preventiva), ndo se aplicam a utilizacdo de catalogo eletronico de padronizacdo (item 4.6.1), a




indicacdo de marcas de referéncia (item 4.6.3) ou a exigéncia de apresentacdo prévia de amostras
fisicas (item 4.6.4), visto que o escopo é customizado em fungao das caracteristicas arqueoldgicas e
geoambientais da poligonal de intervencao.

Garantia, Manutencao e Assisténcia Técnica

* Suporte PAs-Entrega e Corregdes: A contratada prestara garantia integral sobre os servigos
intelectuais executados, obrigando-se a realizar, sem 6nus adicional para a Administragdo, todas as
adequacoes, esclarecimentos ou complementacdes técnicas que venham a ser exigidas pelos
analistas do IPHAN durante a tramitacdo dos processos de analise do PAIPA e do RAIPA.

Critérios de Sustentabilidade e Preservacao Ambiental

Em observancia ao Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis e as diretrizes socioambientais:

1. Praticas de Minimo Impacto em Campo: A equipe executora adotara medidas rigorosas de
protecdo a flora e a fauna local na poligonal do aterro, vedando aberturas desnecessarias de
supressdo vegetal, recuperando imediatamente as sondagens de subsolo (pocgos-teste) abertas e
aplicando uma politica de geracdo zero de residuos (recolhimento integral de detritos gerados pela
equipe).

2. Responsabilidade Social e Trabalhista: A empresa contratada devera assegurar condicoes dignas de
trabalho aos seus colaboradores, com o fornecimento de Equipamentos de Protecao Individual
(EPIs), cumprimento das Normas Regulamentadoras (NRs) de segurancga do trabalho e vedagao
absoluta de qualquer forma de trabalho andlogo ao escravo ou infantil.

3. Eficiéncia de Recursos: Priorizar-se-a a entrega de relatérios e documentagdes em formato digital
(papel zero), além da otimizagdo do uso de combustiveis e recursos energéticos nas etapas
logisticas.

4.1. Garantia:

A contratada prestard garantia de perfeita execugdo dos servigos e assumira a responsabilidade técnica
integral pelos produtos entregues (PAIPA e RAIPA), obrigando-se a prestar suporte técnico continuo e a
realizar, sem Onus adicional para a Administracdo Municipal, quaisquer ajustes, revisdes,
complementa¢bes ou esclarecimentos que venham a ser exigidos pelo Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) ou por outros drgaos intervenientes ao longo do processo de
licenciamento ambiental. Por tratar-se de consultoria cientifica de escopo intelectual e conclusivo, nao
se aplicam manutenc¢des preventivas periddicas ou assisténcia técnica com substituicdo de pecgas
fisicas.




5. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

O modelo de execugdo dos servicos dar-se-da de forma planejada e sucessiva, compreendendo a
elaboracdo, protocolo e acompanhamento do Projeto de Avaliagcdo de Impacto ao Patriménio
Arqueoldgico (PAIPA), a mobilizacio da equipe para a realizacdo da pesquisa de campo na Area
Diretamente Afetada (ADA) do aterro, e a entrega do Relatério de Avaliacdo de Impacto ao Patrimonio
Arqueoldgico (RAIPA) acompanhado da assessoria técnica até a obtencdo da anuéncia final do IPHAN.
O prazo total de execucdo serd de 6 (seis) meses, permitida a prorrogacdo quando devidamente
justificada pela ocorréncia de fato superveniente, imprevisivel ou por exigéncias extraordindrias do
6rgao licenciador. Os produtos e relatérios técnicos deverdo ser entregues digitalmente na sede da
Secretaria Municipal responsdvel, aplicando-se integralmente ao recebimento do objeto, no que
couber, o regramento do Decreto Municipal n2 5.413/2024. O recebimento provisério sera realizado
por servidor efetivo vinculado a Secretaria competente, que emitird a comunicacdo ao fiscal do
contrato no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis da entrega do produto técnico. Na hipdtese de rejeicdo
dos artefatos ou relatdrios por inadequacao as exigéncias normativas do IPHAN ou as especificacdes
contratadas, sera encaminhado o termo correspondente a contratada para que proceda a
regularizacdo e aos ajustes necessarios no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis. Apds a verificacdo da
conformidade metodoldgica, da suficiéncia técnica e da adequagdo aos parametros exigidos pelo érgao
federal, o recebimento definitivo dar-se-a por meio da expedicdo do Termo de Recebimento Definitivo
no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis contados do recebimento provisorio.

5.1. Local de Entrega:

Os relatdrios técnicos, projetos (PAIPA), relatdrios finais (RAIPA) e demais documentos integrantes da
prestacdo dos servicos deverdo ser entregues em formato digital na sede da Prefeitura Municipal de
Pederneiras ou por meio de canal eletronico oficial indicado pela Secretaria responsavel, sem prejuizo
da protocolizacdo direta dos documentos perante os sistemas digitais do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e dos demais 6rgdos intervenientes do licenciamento ambiental.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O modelo de gestdo do contrato sera conduzido de forma a assegurar o acompanhamento rigoroso de
todas as etapas da prestacdo dos servicos especializados de arqueologia. Indicam-se como fiscal do
contrato a servidora Ariadne Zampiere Neves, observando-se a vedacdo de designacdo de ocupantes
de cargos de Secretdrio ou Secretdrio Adjunto para essa funcdo. Quaisquer comunicagdes oficiais,
requerimentos de reequilibrio econémico-financeiro e demais solicitacdes relativas a execucdo
contratual deverdo ser encaminhados ao endereco eletrénico azneves@pederneiras.sp.gov.br ou
meioambiente@pederneiras.sp.gov.br. Aplicam-se integralmente a fiscalizacdo e a gestdo do contrato,
no que couber, as disposicdes do art. 117 da Lei n? 14.133/2021 e do Decreto Municipal n2
5.410/2024.



mailto:azneves@pederneiras.sp.gov.br

7. CRITERIOS DE MEDIGCAO E DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado em até 20 (vinte) dias corridos, contados a partir da data de adimplemento
de cada etapa ou da entrega efetiva dos produtos técnicos correspondentes, mediante depdsito em
conta-corrente da Contratada, apds a apresentacdo da respectiva nota fiscal ou fatura devidamente
atestada pelos fiscais do contrato. Os critérios de medicdo e de pagamento vinculam-se ao
cumprimento das etapas sucessivas do escopo contratual e aos marcos de aprovacao junto ao IPHAN,
abrangendo o parcelamento proporcional por entregas técnicas da elaboracdo do Projeto de Avaliacdo
de Impacto ao Patrimoénio Arqueolégico (PAIPA), da execucdo da pesquisa de campo e da entrega do
Relatdrio de Avaliacdo de Impacto ao Patrimonio Arqueoldgico (RAIPA) acompanhado da anuéncia final,
nos termos das condi¢cdes de mercado aceitas pela Administracdo Municipal.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

A forma de selecdo do fornecedor dar-se-a por meio de licitacdo na modalidade Pregao Eletronico,
adotando-se como critério de julgamento o de menor preco, em estrita conformidade com o art. 28,
inciso |, e com o art. 33, inciso |, ambos da Lei n? 14.133/2021, visando selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica Municipal na contratacdo dos servicos especializados de
arqueologia.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado para a presente contratacdo foi estabelecido em conformidade com o art. 23 da Lei
n? 14.133/2021, refletindo os pregos correntes de mercado para servigcos de arqueologia aplicados ao
licenciamento ambiental de empreendimentos de infraestrutura.

5.1. Parametros e Metodologia da Pesquisa de Pregos

Para a composi¢ao do valor estimado da contratagao, utilizou-se como parametro principal a pesquisa
direta de mercado com fornecedores especializados do setor (Inciso IV do § 12 do art. 23 da Lei n?
14.133/2021), consubstanciada na proposta comercial formal obtida junto a empresa do ramo.

Adicionalmente, os valores foram criticamente avaliados frente a complexidade técnica das exigéncias
dos o6rgdos intervenientes (IPHAN e DAEI), considerando os custos diretos e indiretos inerentes a
execucdo do escopo:

Equipe Técnica: Horas-técnicas de arquedlogos coordenadores, pesquisadores de campo e analistas de
laboratério/gabinete.

Logistica Operacional: Custos de deslocamento, hospedagem, alimentacdo, didrias e mobilizacdo de
equipe para o municipio de Pederneiras/SP.

Insumos e Processamento: Elaboracdo de cartografia temadtica, relatérios técnicos, taxas de
protocolo/analise e suporte técnico durante a tramitacdo do processo de licenciamento.




5.2. Valor Global Estimado

O custo total estimado para a execucdo integral do objeto (compreendendo as fases do PAIPA, a
pesquisa de campo na Area Diretamente Afetada e a elaboracdo do RAIPA) é de RS 18.072,50 (dezoito
mil, setenta e dois reais e cinquenta centavos), correspondente a média aritmética das propostas
colhidas no mercado especializado.

5.3. Documentos e Memoria de Calculo

A memoria de calculo detalhada, acompanhada das propostas comerciais e dos demais documentos
gue compdem a pesquisa de precos, encontra-se juntada aos autos do processo administrativo como
anexo, servindo de base para a certificacdao de que os valores estdao estritamente compativeis com a
realidade de mercado para o setor de arqueologia preventiva.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacdo possuem plena cobertura orcamentaria e correrdo a
conta dos recursos da Unidade Orcamentdria 02.19.02 — Diretoria de Controle Ambiental, conforme o
seguinte detalhamento: Dotagdo/Ficha n? 855.

Pederneiras, 28 de Setembro de 2026
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