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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS (SP)
ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) OFICIAL DO MUNICIPIO

Ref.: APRESENTACAQ DE RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DESCLASSIFICACAQ/INABILITACAO — INSTABILIDADE NO SISTEMA

Processo Administrativo n.2 13298/2025
Modalidade: PREGAO ELETRONICO N.° 78/2025
NUmero do Edital no Comprasnet: N.2 90078/2025
UASG: 986835

ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 03.945.035/0001-91, e

endereco para correspondéncia na Rua Joaquim de Oliveira Tatim, n.2 1.080, bairro

Jardim Ribeiro, na cidade de Varginha (MG), CEP 37.068-000, por seu representante
legal ao final assinado, nos termos de sua Ultima alteracdo de contrato social
consolidado, vem com o devido acato e respeito, perante a ilustre presenca de Vossas
Senhorias, com fulcro no Art. 165, | da Lei Federal n.2 14.133/2021%, C/C o item 12 do
Instrumento Convocatério, apresentar suas razdes de RECURSO

ADMINISTRATIVO, conforme fatos e fundamentos juridicos a seguir articulados.

I BRASIL, 2021. L14133 (planalto.gov.br). Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
b) julgamento das propostas;
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I. PRELIMINARMENTE

a) Do Direito de Peticdo e Da Devida Motivacao

Nos termos do Art. 52, XXXIV, “a)”? da Constituicdo
Federal, é assegurado a todos o direito de peticdo em defesa de direitos ou contra
ilegalidades. O Art. 50° da Lei n2 9.784/1999, por sua vez, exige que 0s atos
administrativos sejam devidamente motivados, sobretudo quando implicarem

indeferimento de pedido formulado pelo administrado ou imposicdo de sancgdes.

No presente caso, a decisdo da Administracdo que
indeferiu o pedido de reabertura da fase de lances para todos os itens do certame,
limitando a medida ao item 36, carece de fundamentacdo técnica e juridica,
especialmente diante da confirmacdo oficial da instabilidade no sistema Comprasnet,

conforme consta do Comunicado n2 23/25 da Secretaria de Gestdo e Inovagao.

2 BRASIL, 1988, Constituicdo (planalto.gov.br). Art. 5° (...) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

3 BRASIL, 1999. L9784. Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

III - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatdrios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidacdo de ato administrativo.

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.

§ 2°Na solu¢do de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico que reproduza os
fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 32 A motivacdo das decisdes de 6rgaos colegiados e comissdes ou de decisdes orais constara da respectiva ata ou de
termo escrito.
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A auséncia de justificativa plausivel para o tratamento
diferenciado entre os itens compromete a legalidade do ato e viola os principios da

isonomia, da ampla concorréncia e da motivacdo dos atos administrativos.

Com base nos principios do formalismo moderado, do
contraditério e da ampla defesa, requer-se a apreciacdo fundamentada deste recurso,
em respeito ao duplo grau de decisdo administrativa, conforme §2°4 do ja citado Art.
165 Lein.2 14.133/2021, que impd&e a autoridade competente o dever de reavaliar o ato

impugnado, inclusive podendo revé-lo por razdes de mérito ou de legalidade..

Estes direitos sdo reproduzidos nos ensinamentos do

ilustre professor José Afonso da Silva, que assim disciplina:

"E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficacia. NGo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-
la com a devida motivagdo."

Na mesma linha, o professor Margal Justen Filho
complementa:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de
peticdo (art. 5°, XXXIV, a) como instrumento de defesa dos direitos
pessoais, especialmente contra atos administrativos invdlidos. Além
disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos atos administrativos

(art. 37) e o direito ao contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV). 76

* BRASIL, 2021, L.14133 (planalto.gov.br) Art. 165. (...) § 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo
sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a
decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos.

5 SILVA, José Afonso. Direito Constitucional Positivo. Ed. 1.989, pagina 382.

6 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8* ed., Dialética, Sdo
Paulo, 2000, pagina 647.
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Diante disso, impde-se que este recurso seja recebido,
analisado e decidido com motivacdo clara e técnica, respeitando o devido processo
legal, em especial porque o ato atacado, ou seja, a negativa de reabertura integral da
fase de lances, repercute diretamente sobre a legalidade e a validade de toda a sessao

publica do certame.

b) Do Efeito Suspensivo

Nos termos do Art. 1687 da Lei n. 14.133/2021 do item
11.2.7 do Edital, requer-se a atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso, de
forma a resguardar a plena participacdo da Recorrente até o julgamento final da

matéria ventilada.

c) Da Tempestividade

A presente interposicdo de recurso é tempestiva, nos

termos do Art. 164 da Lei n? 14.133/2021.

A intencdo de recorrer foi formalizada as 09h47 do dia 23
de julho de 2025 (quarta-feira), ou seja, imediatamente apds a declaracdo do vencedor,
dentro do prazo legal previsto no inciso | do caput do referido artigo, que exige a
manifestacdo no momento oportuno e de forma imediata, sob pena de preclusdo. Nos
termos do §12 do mesmo artigo, apds a manifestacdo tempestiva da intengdo, o
licitante dispOe de 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes recursais. Nesse

contexto, considerando que:

7 BRASIL, 2021. L14133 (planalto.gov.br) Art. 168. O recurso ¢ o pedido de reconsideragio terdo efeito
suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.
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e Aintencdo foi apresentada em 23/07/2025 (quarta-feira);
e O prazo comecou a fluir em 24/07/2025 (quinta-feira);

e Os dias Uteis subsequentes foram 24, 25 e 28 de julho de 2025 (segunda-feira);

Resulta que o termo final para protocolo das razdes
recursais, considerando se tratar de meio eletronico, recai em 28/07/2025, até 23h59,
data em que se apresenta a presente peca. Dessa forma, resta configurada a
tempestividade, em estrita observancia aos prazos legais estabelecidos pela nova Lei de

Licitacdes.

II. DOS MOTIVOS PARA REVISAO DA DE DECISAQ

No dia 16/07/2025, durante a realizacdo da sessdo publica
do Pregdo Eletronico n? 78/2025, a empresa ora Recorrente foi gravemente prejudicada
por instabilidade técnica no sistema Comprasnet, a qual inviabilizou sua participacdo
regular na fase de lances, essencial para a formacdo do resultado mais vantajoso para a

Administracao.

Tal instabilidade ndo é alegacdo isolada da Recorrente: foi
formalmente reconhecida pela Secretaria de Gestao e Inovagdo do Governo Federal no
Comunicado Oficial n? 23/25, publicado no Portal de Compras, que relata falhas
ocorridas entre 9h53 e 10h00 do dia 16/07/2025, justamente durante a disputa de
lances. Mesmo diante de pedido tempestivo da Recorrente para reabertura da fase de
lances, a Administracdo optou por reabrir somente o item 36, adotando tratamento

seletivo e desigual entre os participantes do certame.
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. DAS RAZOES DE DIREITO PARA REFORMA DA DECISAQ

As presentes razdes recursais visam a reforma da decisdao
administrativa que indeferiu o pedido de reabertura da fase de lances para todos os
itens do certame, apesar da instabilidade técnica ocorrida durante a sessao publica do
Pregdo Eletronico n? 78/2025, conforme amplamente noticiado e reconhecido em

comunicado oficial da Secretaria de Gestdo e Inovacdo (Comunicado n2 23/25).

Embora tenha sido promovida a reabertura do item 36, a
restricdo dessa medida a apenas um dos 37 itens licitados representa tratamento
desigual entre os participantes e violagdo aos principios da isonomia, da legalidade, da
ampla concorréncia e da selecdo da proposta mais vantajosa, expressamente previstos

na Lei n? 14.133/2021 e no proprio edital.

Dessa forma, com fundamento na legislacdo aplicavel e na
jurisprudéncia administrativa, demonstram-se a seguir o0s vicios juridicos que
comprometem a legalidade do ato recorrido, bem como a necessidade de sua correcdo

para garantir a lisura do procedimento licitatério e a preservacdo do interesse publico.

a. Violagdo ao Principio da Isonomia e da Ampla Concorréncia

A licitacdo tem como objetivo garantir a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica,
assegurando o tratamento isonémico entre os licitantes, a justa competicdo e a ampla
participacdo dos interessados, conforme os objetivos do procedimento licitatorio

definidos nos Art. 118 da Lei n? 14.133/2021

8 BRASIL, 2021. L14133 (planalto.gov.br) Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
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Ao reabrir a fase de lances para apenas um item do
certame, o Pregoeiro confessou a existéncia de falhas técnicas, mas negou tratamento
igualitario aos demais participantes, prejudicando de forma direta a Recorrente. Ora, se
houve reabertura de um item, isso evidencia que o sistema estava, sim, comprometido,

e que deveria ter sido estendida a reabertura a todos os itens.

A jurisprudéncia do TCU ja se manifestou em situagdes

similares:

“Constatada falha sistémica em pregdo eletrénico que impediu a
participacdo de licitantes, deve a Administragao promover a anulagdo
da etapa comprometida para resguardar o principio da isonomia e da

selecdo da proposta mais vantajosa.”®

b. Obrigacao de diligéncia e verificagdo por parte da Administracao

O préprio Comunicado n? 23/25 da Secretaria de Gestdo

orienta os 6rgaos usuarios do sistema Comprasnet que, diante de instabilidades na fase

de lances, devem:

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

IIT - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento
na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragdo do orgdo ou entidade € responsavel pela governanca das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar € monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

9 TCU — Acorddo n® 1893/2021 — Plenario. Pesquisa textual | Tribunal de Contas da
Unido.
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“promover diligéncia de verificacGo da etapa de lances (no periodo de
instabilidade) e, caso constatado prejuizo ao processo, promover a

republicacdo do seu edital.”

O que ocorreu foi exatamente o oposto, a Administragdo
admitiu o problema, porém nao o tratou com isonomia. A auséncia de reabertura ampla
do certame inviabilizou a competitividade, limitou o numero de propostas, e

possivelmente gerou contratacdes em condicdes menos vantajosas a Administracdo.

c. Violagdo ao principio da legalidade e a vinculagdo ao instrumento convocatdrio

O Edital previa no item 8.1.13 a 8.1.15 a realizagdo da fase
de lances em modo aberto e fechado, com disputa em igualdade de condi¢Ges. Com a
falha no sistema e a impossibilidade de a Recorrente ofertar seus lances, a fase ndo foi
regularmente realizada em relagdo a todos os participantes, sendo nulo o ato de

adjudicacdo sem a devida correcdo da irregularidade.

Verifica-se que ndo estdo sendo observados os principios
insculpidos no Art. 5219 da Lei de Licitacdes e Contratos, impondo-se como dever a
reabertura da fase de lances. Se a falha técnica comprometeu a plena participacdo de
licitantes, qualquer adjudicacdo feita com base em propostas que ndo foram
efetivamente confrontadas com lances concorrenciais ¢é ilegitima, pois ndo representa a

melhor proposta possivel, tampouco reflete o equilibrio entre os competidores.

10BRASIL, 2021. L14133 (planalto.gov.br) Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de
fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).
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d. Do poder-dever de autotutela

Nos termos do Art. 53" da Lei n? 9.784/1999, a
Administracdo Publica tem o dever de anular seus proprios atos quando eivados de
ilegalidade, seja de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo fundamentada e
respeitando o contraditorio e a ampla defesa, quando envolverem efeitos sobre direitos
individuais. Esse entendimento estd alinhado a jurisprudéncia consolidada pelo

Supremo Tribunal Federal, por meio da Simula n2 47312, que estabeleceu:

“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicio que os torne ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.”

Diante disso, a autoridade administrativa possui nao
apenas a faculdade, mas o dever de anular os atos que contrariem os principios legais e
constitucionais aplicaveis ao processo licitatério, como no presente caso, em que a
manutencdo de uma disputa viciada pela instabilidade do sistema, sem a reabertura
ampla da fase de lances, compromete a legalidade, a isonomia e a sele¢do da proposta
mais vantajosa. A auséncia de correcdo da falha, inclusive apds provocacdo formal da
Recorrente, reforca a necessidade de intervencdo por meio deste recurso e a

obrigatoriedade de reabertura da referida fase.

1T BRASIL, 1999. L9784. Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

12 Stimula 473 STF. Pesquisa de jurisprudéncia - STF.
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IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Vossa Sas. o recebimento do

presente recurso com suas razfes, porque cabivel e tempestivo, e ainda:

a. O conhecimento e provimento deste recurso, para que seja anulada a fase de
lances do Pregdo Eletrénico n2 78/2025;

b. A consequente reabertura da fase de lances para todos os itens do certame,
com a republicacdo dos avisos, garantindo-se a ampla concorréncia;

c. Subsidiariamente, que a0 menos sejam anulados os atos relativos aos itens em
gue a Recorrente demonstrar que nao pdde ofertar lances por motivo de forca

maior (instabilidade do sistema);

Caso ndo seja esse o entendimento de Vossa Senhoria
requer seja as presentes razdes em conjunto com todo o processo, encaminhado a
autoridade hierarquicamente superior para apreciacdo e julgamento devidamente

motivado e fundamentado.

Termos em que,

Pede deferimento.

Varginha (MG), 28 de julho de 2025.

JOSE MARIA Assinado de forma digital por JOSE
MARIA NOGUEIRA:17144558668
NOGUEIRA:17144558668 Dados: 2025.07.28 16:34:32 -03'00'

Acdcia Comércio de Medicamentos LTDA.
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Distrito Industrial Cldudio Galvdo Nogueira Bairro Jardim Ribeiro
Varginha (MG) — CEP 37.066-405 Varginha (MG) - CEP 37.068-000

Tel.: + 55 35 3690-1150
10|Pédgina juridico@acacia.med.br
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