PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pederneiras, 23 de setembro de 2026.

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Administrativo n° 3536703.415.00006197/2026-16
Pregio Eletronico n° 68/2026
Objeto: Servigos de controle de vetores e pragas urbanas em imoveis, com fornecimento de

material e mao-de-obra, em duas etapas, com intervalo de 6 (seis) meses entre as etapas.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Controle De Pragas E
Faunas A Preventiva Ltda., contra a decisdo proferida, em 04/09/2026 , que a habilitou a
empresa Tron Imunizacdo E Controle De Pragas E Vetores Ltda., alegando ndo comprovacao
de exequibilidade da proposta para execucao do objeto determinado em edital e divergéncias no
quantitativo apresentado.

Em sintese, a recorrente questiona aaceitagdo e habilitagdo da empresa
TRON Imunizagido ¢ Controle de Pragas e Vetores Ltda., vencedora do certame pelo valor de R$
14.699,63, enquanto o valor estimado pela Administracdo era de R$ 54.301,41, assim, a
proposta apresentou desagio  de  72,93%,  correspondendo a  apenas 27,07%  do
orgamento estimado.

Principais fundamentos do recurso:

-Possivel inexequibilidade da proposta: a recorrente sustenta que a expressiva diferenca entre o
preco ofertado e o valor estimado exigiria diligéncia da Administragdo para comprovar a
capacidade de execugdo do objeto, conforme o art. 59 da Lei n® 14.133/2021 e as regras do edital.

-Descontos elevados nos precos unitarios:

Item 1: R$ 0,74/m? estimado contra R$ 0,18/m? ofertado — 75,68% de desconto;
Item 2: R$ 0,13/m? contra R$ 0,01/m? — 92,31% de desconto;

Item 3: RS 0,29/m? contra R$ 0,16/m? — 44,83% de desconto.

-Custos e obrigacdes contratuais: argumenta-se que o prego apresentado aparentemente ndo
seria suficiente para suportar as exigéncias do Termo de Referéncia, que incluem responsavel
técnico, produtos registrados na ANVISA, equipamentos especificos, EPIs, observancia da
NR-32, instalagdo e manuten¢do de pontos permanentes de envenenamento, emissdao de laudos

e atendimento de 48 unidades em duas etapas.
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-Divergéncia de quantitativos: foram identificadas diferengas entre os quantitativos previstos no

Termo de Referéncia e aqueles considerados na proposta da TRON, especialmente:

- Item 1: 69.705,76 m* no Termo de Referéncia contra 78.514,50 m? na proposta;

- Item 3: 3.664,00 m? no Termo de Referéncia contra 2.748,00 m? na proposta.

A recorrente entende que essas divergéncias também justificam a realizac¢ao de diligéncia.

-Risco a execucio contratual: sustenta-se que a contratagao por prego supostamente inexequivel
poderia resultar em descumprimento das especificacdes, inexecucdo contratual e prejuizo a

continuidade dos servigos de controle de pragas em escolas e unidades de satde.

Dessa forma, a recorrente requer o provimento do recursoe a revisao da decisdao
que aceitou e habilitou a TRON; a realizacdo de diligéncia para que a vencedora comprove
documentalmente a exequibilidade dos pregos, tanto globalmente quanto por item;
subsidiariamente, a desclassificagdo da TRON por inexequibilidade, com convocag¢do da
proxima licitante; o esclarecimento e correcao das divergéncias de quantitativos identificadas; o
acesso da recorrente aos documentos que fundamentaram a aceitagao e habilitacao da vencedora,
para eventual complementagdo das razdes.

Em contrarrazio, a classificada, alegou que o recurso deve ser rejeitado porque nao
demonstrar concretamente a inexequibilidade de sua propostae pela Administragdo ja

ter analisado a questao antes de aceitar e habilitar a empresa.

Principais argumentos da recorrida:

-Niao existiria a alegada divergéncia de quantitativos: a TRON esclarece que os quantitativos
apontados pela recorrente seriam referentes a versao anterior do edital. Segundo as contrarrazoes,
em 19/08/2026 a Administragdo alterou o edital, passando os quantitativos vigentes para: Item
1: 78.514,50 m? Item 3:2.748,00 m? Assim, os quantitativos utilizados pela TRON
corresponderiam a versao vigente no momento da apresentagdo da proposta, assim o recurso teria
utilizado informagdes incompletas ou desatualizadas.

-O desconto elevado nio comprova, por si sé, a inexequibilidade: sustenta que o fato de a
proposta representar cerca de 27,07% do valor estimado ndo permite concluir automaticamente
que ela seja inexequivel. A andlise deveria ser concreta e considerar as condigdes particulares da

empresa.
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-O percentual de 75% da Lei n° 14.133/2021 néo seria aplicavel automaticamente ao
caso: segundo a TRON, o parametro previsto no art. 59, § 4°, refere-se a obras e servigos de
engenharia, enquanto o objeto deste pregdo ¢ a prestacao de servigos de controle de pragas.
-A Administracio ja teria realizado analise de exequibilidade: a empresa destaca
manifestagdes do Pregoeiro no sistema, especialmente a de 04/09/2026, nas quais teria sido
informado que, ap6s andlise do contrato anterior e dos servigos ja realizados, verificou-se que o
valor ofertado estava dentro dos valores de mercado. Por isso, o Pregoeiro teria concluido que
nao seria necessaria a apresentacao de planilha adicional.
-Experiéncia anterior da TRON seria elemento de comprovaciao: a empresa afirma que ja
executou servigos semelhantes para outros Municipios e 6rgdos publicos, apresentando contratos
e atestados de capacidade técnica para demonstrar que possui estrutura operacional e experiéncia
compativeis com o objeto.
-Nao haveria necessidade de nova diligéncia nos termos pretendidos pela recorrente: a
recorrida argumenta que a diligéncia nao poderia ser utilizada para criar exigéncias documentais
que ndo estavam previstas no edital. Sustenta que a Administragdo ja teria formado seu
convencimento quanto a compatibilidade do preco com o mercado.
-A comparacio com os precos das demais empresas nio comprovaria inexequibilidade: a
recorrida destaca que diferentes licitantes apresentaram precgos bastante distintos e argumenta que
cada empresa possui estrutura de custos propria, influenciada por fatores como localizagdo,
logistica, equipe, fornecedores, estoque, regime tributario, escala e margem de lucro.
-Existiriam estratégias comerciais legitimas para ofertar precos menores: a empresa sustenta
que uma proposta inferior pode decorrer de estrutura operacional ja instalada, melhores condi¢des
junto a fornecedores, estoque, produtividade ou reducdo da margem de lucro, sem que isso
signifique impossibilidade de execuc¢do, e afirma possuir capacidade para executar integralmente
o contrato, pois, além dos contratos anteriores e atestados de capacidade técnica, declara deter as
licencas, autorizagdes, registros e qualificagcdes necessarias e reafirma o compromisso de cumprir
todas as especificacdes e obrigagdes do edital.

Assim, a recorrida requer o nao provimento integral do recurso apresentado pela recorrente;
a manutencdo de sua proposta, classificagdo e condigdo de vencedora do certame;
subsidiariamente, caso a Administra¢do entenda necessaria alguma diligéncia complementar, que
seja  concedida a TRON a oportunidade de apresentar os esclarecimentos e
documentos pertinentes; caso as contrarrazdes nao sejam acolhidas, que o recurso

seja encaminhado a autoridade superior, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.
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Do Julgamento:

Da divergéncia de quantitativos

No que se refere a alegacdo apresentada pela empresa recorrente acerca de suposta
divergéncia entre os quantitativos constantes do Termo de Referéncia e aqueles considerados na
proposta apresentada pela empresa recorrida, cumpre esclarecer que a apontada divergéncia

decorre de alteragdo promovida pela Administracdo no curso do certame.

Conforme se verifica, a empresa recorrente considerou, para fundamentar sua insurgéncia, os
quantitativos originalmente constantes do Termo de Referéncia, apontando, especialmente, as

seguintes diferengas:

-Item 1: 69.705,76 m? no Termo de Referéncia originalmente publicado, em contraposi¢do a

78.514,50 m? constantes da proposta da empresa recorrida;

-Item 3:3.664,00 m?> no Termo de Referéncia originalmente publicado, em contraposi¢do a

2.748,00 m? constantes da proposta da empresa recorrida.

Ocorre que a andlise realizada pela recorrente ndo considerou a publica¢do do edital
modificativo disponibilizado na plataforma Compras.gov.br em 19/08/2026, por meio do qual
a Administracdo promoveu a devida corre¢do dos quantitativos anteriormente consignados no

Termo de Referéncia.

Assim, os quantitativos considerados na proposta apresentada pela empresa recorrida nao
configuram divergéncia, erro ou descumprimento das disposi¢des editalicias, mas encontram-se
em conformidade com os quantitativos posteriormente retificados e oficialmente publicados pela

Administragao.

Dessa forma, a comparagao realizada pela empresa recorrente com base na versao anterior
do Termo de Referéncia ndo se mostra adequada para aferir a regularidade da proposta, uma vez
que desconsidera a alteragdo formalmente promovida no edital e disponibilizada aos licitantes por

meio da plataforma oficial do certame.

Da exequibilidade da proposta

O valor estimado constitui pardmetro obtido a partir de pesquisa de precos e serve a
Administracdo para estabelecer uma referéncia para a contratagdo, nao significando, por si so,
que os valores nele consignados correspondam necessariamente ao menor prego praticavel no

mercado ou ao custo efetivamente suportado por cada empresa.
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No presente caso, a proposta apresentada pela empresa TRON Imunizaciao e Controle de
Pragas e Vetores Ltda., embora inferior ao orcamento estimativo, deve ser analisada
conjuntamente com os demais elementos constantes dos autos, especialmente a capacidade

técnica demonstrada pela licitante.

Com efeito, merece destaque o fato de que, no Pregao Eletronico n°® 77/2025, esta mesma
Administragdo celebrou o Contrato n® 174/2025 com outra empresa vencedora que apresentou
preco de R$ 0,0500 por m?, valor inclusive inferior ao preco ofertado no presente certame para o
respectivo servigo. Importa registrar que o servigo objeto daquela contratagdo foi efetivamente
executado, sem registro de ocorréncias negativas relacionadas a execucao contratual, constituindo
elemento concreto que demonstra a possibilidade de contratagdo de servigos dessa natureza por

valores significativamente inferiores aqueles constantes da estimativa utilizada neste certame.

Assim, a experiéncia contratual anterior da propria Administracdo constitui elemento
objetivo de comparacado e afasta a conclusdo de que, somente em razao do percentual de desconto

em relacdo ao or¢gamento estimado, a proposta atual seria necessariamente inexequivel.

Dos Precos Unitarios

Quanto aos descontos apontados pela recorrente, verifica-se que os precos ofertados foram:
-Item 1: R$ 0,18/m?, diante de estimativa de R$ 0,74/m?;
-Item 2: R$ 0,01/m?, diante de estimativa de R$ 0,13/m?;
-Item 3: RS 0,16/m?, diante de estimativa de R$ 0,29/m>.

Embora os percentuais de redugdo sejam expressivos, a analise da exequibilidade nao deve
se limitar a comparagdo matematica entre o preco ofertado e o or¢camento estimativo. No caso
concreto, hd elemento de mercado diretamente relacionado ao objeto e a realidade desta
Administragdo, consistente na contratacdo anterior realizada por meio do Pregdo Eletronico n°
77/2025, na qual foi praticado preco de R$ 0,0500/m?, com posterior execucao satisfatoria do
objeto, esse dado demonstra que a existéncia de pregos substancialmente inferiores aos valores
estimados pela Administragdo ndo €, por si sO, incompativel com a execucdo dos servigos

contratados.

Também ndo se verifica, a partir dos argumentos apresentados pela recorrente,
demonstragdo concreta de que a empresa vencedora seja incapaz de cumprir as obrigagdes
contratuais relativas a disponibilizagdo de responsavel técnico, utilizagdo de produtos

devidamente registrados, equipamentos, EPIs, observancia das normas de seguranga aplicaveis,
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instalacdo e manutencdo dos pontos permanentes de envenenamento, emissao de laudos e

atendimento das unidades previstas no Termo de Referéncia.

A recorrente apresenta uma estimativa de que tais obrigagdes seriam incompativeis com o
preco ofertado, mas nao demonstra, de forma objetiva e prova concreta, quais custos

efetivamente impediriam a execu¢do do objeto pelo valor proposto.

De outro lado, a licitante vencedora apresentou documentacdo destinada a demonstrar sua
capacidade para execucdo do objeto, incluindo atestados de capacidade técnica, e, em suas
contrarrazdes, reafirmou expressamente possuir condi¢des de executar integralmente os servigos

nas condigdes estabelecidas no edital € no Termo de Referéncia.

Ressalte-se que a Administracao deve buscar a proposta mais vantajosa, sem transformar a
existéncia de preco reduzido em presuncdo absoluta de inexequibilidade, especialmente quando
existem elementos concretos que indicam a possibilidade de execu¢do do servigco por valores

inferiores ao orgamento estimado.

Acrescenta-se ainda, que os dois licitantes subsequentes na ordem de classificacao
apresentaram propostas com valores globais proximos ao ofertado pelo primeiro colocado, o que
corrobora a razoabilidade do preco apresentado e demonstra que o valor proposto se encontra
compativel com os pregos praticados no mercado, conforme se verifica abaixo no registro

extraido da plataforma oficial Compras.gov.br, sistema no qual foi realizado o presente certame.

@ Compros.gov.br PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS - SP | 986835
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Conclusao

Diante do exposto, considerando que o prego ofertado, embora significativamente inferior
ao valor estimado, encontra pardmetro em contratacdo anterior realizada pela propria
Administragdo, no Pregdo Eletronico n°® 77/2025, com contratagdo por valor de R$ 0,0500/m?,
inferior ao prego praticado no presente certame, com execucdo do servico sem ocorréncias
negativas; que a empresa TRON Imuniza¢do e Controle de Pragas e Vetores Ltda. apresentou
atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto e reafirmou sua capacidade de executar
integralmente os servigos e cumprir as obrigagdes previstas no Termo de Referéncia; e que a
recorrente ndo apresentou elementos concretos capazes de demonstrar a impossibilidade de
execu¢do do objeto pelo preco ofertado; ndo se identifica, nos elementos constantes dos autos,
fundamento suficiente para concluir pela inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa

vencedora.

Assim, opina-se pelo ndo acolhimento das alegagdes relativas a suposta inexequibilidade da
proposta e pela manutencdo da aceitacdo da proposta e da habilitagdo da empresa TRON
Imunizagdo e Controle de Pragas e Vetores Ltda., nos termos do resultado do certame,

permanecendo validos os atos praticados no procedimento licitatério.

Essa decisdo visa garantir a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia do processo licitatorio,
em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e as jurisprudéncias aplicaveis, assegurando que a
contratagao atenda plenamente aos interesses da administracdo publica e aos principios que
regem as licitacdes.

Eram essas, senhor prefeito em exercicio, as informagdes que competiam ser dadas Vossa

Exceléncia sobre o caso, nos termos do Edital do certame em epigrafe da lei n°® 14.133/2021.

Atenciosamente,

Priscila dos Reis Mazeto

Pregoeira
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DECISAO

PREGAO ELETRONICO N2 68/2026
VISTOS, ETC.

ACOLHO, por seus proprios fundamentos, as razodes
apresentadas pela Pregoeira e deixo de dar provimento ao
recurso interposto pela empresa Controle De Pragas E

Faunas A Preventiva Ltda, determinando-se o seguinte:

a) Fica adjudicado o objeto em favor da empresa Tron
Imunizacao E Controle De Pragas E Vetores Ltda, pelo
valor global de R$ 14.699,63 (quatorze mil seiscentos e

noventa e nove reais e sessenta e trés centavos).

b) Fica homologado o resultado da licitagdo em tela,
passando-se a contratacdo da vencedora nos moldes acima

dispostos.
Dé-se ciéncia aos interessados.

Pederneiras, 28 de setembro de 2026.

JONILCE PRANAS

Prefeito em exercicio
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