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Indicagao CME no. 03/2022
Interessado: SME de Pederneiras — Educagao Basica — Educagéo Infantil

Assunto: Critérios para priorizagdo do atendimento de vagas em creches
municipais

Relatores: Comissao Permanente de Educacéao Infantil

Luzia Elizabete Vieira Martins, Cristiane Vilela Stancare, Carmen Lucia Garcia
Teodoro, Josimara Aparecida Reghini Rodrigues, Rosimara Santana Querino.

I-Relatério

Para tratar do assunto “Critérios para a priorizagdo do atendimento de vagas em
creches municipais, fez-se necessario uma retomada as legislagdes que tratam
da Educacgéao. Para isso, o CME reporta-se a Constituigdo Federal de 1988 que
estabelece no artigo 205:

“A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.”

Também foi necessaria uma busca junto as legislagdes federais especificas da
educacdo que apresentam em suas normativas as condigbes de
responsabilidade e oferta da educacéo infantil. A respeito da oferta do ensino
para a faixa etaria de creche, 0 (zero) a 03 (trés) anos, destacam-se as
normativas da Secao Il — Da Educagao Infantil, artigos 29, 30 e 31 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei no. 9394/96:

SECAO Il - Da Educacéo Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de
até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando a agdo da familia e da
comunidade.

Art. 30. A educacgdo infantil serd oferecida em:

| — creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até
trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade.

Art. 31. A educagdo infantil sera organizada de acordo com as

seguintes regras comuns:
| — avaliagdo mediante acompanhamento e registro do
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desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promogéo,
mesmo para o acesso ao ensino fundamental;

Il - carga hordria minima anual de 800 (oitocentas) horas,
distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de
trabalho educacional;

/Il - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas
didrias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada
integral;

IV — controle de frequéncia pela instituicdo de educacgéo pré-
escolar, exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por
cento) do total de horas;

V — expedicédo de documentagdo que permita atestar os
processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga.

Na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, na Meta 1 trata-se especificamente
do atendimento na Educagao Infantil:

“Meta 1. universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancgas de 4

(quatro) a 5§ (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.”

A secretaria de educagéao, observou que o atendimento obrigatorio na educagéao
infantil se da a partir dos 04 (quatro) anos, na idade pré-escolar, turmas de jardim
| e jardim Il. Para o atendimento em creche esta previsto que os municipios
atinjam no minimo 50% da demanda até 2024, data final do PNE em vigéncia.
De acordo com a 6° Edigdo do caderno de dados do estado de Sdo Paulo,
Informagdes e Indicadores Educacionais do FDE (Fundagao para o
Desenvolvimento da Educagéo, divulgada em novembro de 2022, o municipio
de Pederneiras atendeu, em 2021, 34,4% da populagdo em idade de creche 0 a
3 anos.

A representante da educacdo municipal esclareceu que em 2022, apés
pandemia, houve a reposicdo de servidores e a retomada da ampliagdo de
atendimento, conseguindo zerar a lista de espera até julho. A secretaria de
educagao informou ao CME que no més de novembro foram realizadas as
matriculas para o ano letivo de 2023. As vagas foram ofertadas em todos os
segmentos da educacao infantii municipal. Até o momento a quantidade
efetuada de matriculas por segmento:

No entanto, no segundo semestre de 2022, apos o periodo de matriculas,
novamente formou-se uma lista de criangas remanescentes, em espera por
vagas. Atualmente, a lista conta com 122 criangas de 0 a 3 anos cadastradas.

De acordo com a SME, em virtude da lista das criangas em espera por vagas de
creche, a equipe pedagogica e administrativa tem buscado alternativas para
atender as criancas e responsaveis de acordo com suas necessidades, ja
existindo a oferta de vagas em tempo parcial quando a unidade de ensino
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comporta o atendimento e até consegue atender mais criangas neste modelo de
oferta.

Em relacdo a ampliagdo de prédios, em 2021, a Secretaria de Educacgéo
informou que realizou cadastros para ampliagdo de prédios de escolas de
educacéo infantil no Plano de Agdes Articuladas (PAR -4) junto ao FNDE,
aguardando insergao de projetos pelo setor de obras e de ampliagdes de duas
creches pelo PAINSP junto ao FDE, que foram aprovadas e tramitaram até
novembro, quando o FDE, comunicou do cancelamento dos valores
empenhados que nao tiveram os termos de compromisso assinados, em virtude
do periodo eleitoral. Portanto, o municipio tera que retomar a iniciativa junto ao
governo estadual e, realinhar o planejamento de investimentos para 2023,
incluindo a ampliagcdo de predios-escolares com recursos proprios caso o pedido
via PAINSP nao seja retomado.

Foi relatado que a secretaria de educagao tem acompanhado incansavelmente
o processo de finalizagdo da creche escola, no bairro Vicente Juliano Minguili,
em construcao desde a gestdo passada, que ainda passa por problemas para
contratagdo de nova empresa pelo FDE para o término. O municipio continua
tentando assumir a responsabilidade pela finalizagdo da obra junto ao governo
do estado de Sao Paulo.

Destaca-se que a secretaria também informou que a Promotoria da Infancia tem
acompanhado os esforgos do municipio para garantir atendimento a demanda
manifesta, para cumprir o PNE e que, diante das dificuldades de atendimento
por questdes de espago fisico e por outros impedimentos relacionados a
contratagao de servidores houve dialogo sobre a necessidade de elaboragéo de
critérios para atendimento prioritario em vagas de tempo integral e, também para
a oferta de atendimento em vagas de periodo parcial ou intermediario
considerando a necessidade da crianga e a capacidade de atendimento da
unidade de ensino.

Ainda, foi apresentado ao CME que o Tribunal de Contas do Estado tem
apontado em suas fiscalizagbes que o municipio ainda ndo possui
regulamentacgéo formal sobre a priorizagao de atendimentos da lista de espera
para creche.

Foi informado que a demanda por vagas oscila anualmente em diferentes
regioes da cidade. Para 2023, até o momento se concentra na regido dos bairros
Cidade Nova, Jardim Pacaembu e bairros Antonio de Conti, Vila Paulista e
Antonio de Conti e bairros adjacentes.

ll-Apreciacdo
Diante do exposto, entendendo que a meta & cumprir, a principio, o estipulado

na Meta 1, do Plano Nacional de Educagdo, faz-se necessario estabelecer
alguns indicadores que possam nortear este processo de acesso a creche no
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municipio tendo em vista priorizar alguns atendimentos sejam em matricula de
tempo integral, parcial ou intermediario quando esta for a possibilidade de oferta
imediata pela unidade escolar.

Como a secretaria de educacao informou, a intengao da adogao de critérios para
concessao de vagas nao busca o comodismo no processo de providencias para
as ampliagées de prédios, contratagdes e inauguragéo de novo prédio, pois o
objetivo das agdes planejadas visa atingir a meta de 50% de atendimento da
populagédo em idade de creche até 2024 e, continuar avancando para dar
atendimento a todos que procurem por vagas nesta faixa etaria de 0 a 3 anos.
Havera continuidade no cadastro de espera via sistema SME, com a ordem
cronolégica dos pedidos por vaga em cada unidade de educacgéo infantil que
oferte a modalidade. No entanto, os critérios aprovados pelo Conselho Municipal
de Educagao dardo nova ordem ao cadastro para priorizar os casos de maior
necessidade, normatizando a adogado de critérios ligados principalmente a
vulnerabilidade social com acompanhamento por 6rgaos de defesa a infancia e
de assisténcia social, assim como considerando o horario de trabalho de ambos
os responsaveis legais afim de ofertar vagas em tempo integral, semi-integral e
parcial, entre outros critérios a serem elencados e definidos por este Conselho
Municipal de Educagédo em Deliberagao propria que pautara a oferta imediata de
matricula.

Il = Conclusao

No contexto atual, a regulamentagao formal da priorizagao de atendimentos da
lista de espera para creche buscara conceder mais rapidamente a matricula as
criangas de familias que se encontram em situagcdo de risco social ou de
vulnerabilidade.

Para isso, sera necessario a elaboragao de uma Deliberagao CME com critérios
para ordenar uma classificagao de inscricdo que nao seja apenas em ordem
cronolégica do cadastro de solicitagao de vaga em creche. Serao definidas
pontuagdes cumulativas que indiquem o grau de priorizagdo para a vaga que
surja, na unidade de ensino mais proxima a residéncia da crianga ou de trabalho
dos pais ou responsaveis, conforme sua disponibilidade.

A intencao da classificagao por critérios ligados condi¢ao social ndo afasta o
poder publico da obrigatoriedade de oferta das vagas a todas as criangas que
delas necessitam. Portanto, no momento, busca-se analisar e gerenciar as
diferentes realidades sociais existentes, diante da oferta de vagas, garantindo
mais rapidamente o acesso aqueles em condi¢des sociais mais deficitarias.

Pederneiras, 07 de dezembro de 2022.

__/ AN
Selma C. B. Mansano

Presidente do Coéelho Municipal de Educacgao

Claudia Marisa Melozi Gregolin
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