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Promotoria de Justi¢a de Pederneiras
Patriménio Pablico e Social

Inquérito Civil n° 14.0739.0002380/2018-7
Investigado: Municipio de Pederneiras e outros

Objeto: Autorizagiio de uso de espago publico para entidades assistenciais

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Egrégio Conselho Superior

Douto Relator

Este inquérito investiga a' autorizagdo de uso do imével publico
denominado José Augusto de Carvalho Neto a APAE Santa Casa e Asilo S3o Vicente de
Paulo.

A autorizacdo foi promovida pelo Decreto n. 4.537/2018 (ﬂs 29/30),
seguido do termo de autorizago de uso pelo periodo de 28 de abril a 30 de maio de 2018 (fls.
31/34). Referido termo autoriza a “terceirizagdo” do espago a terceiro para exploragio
comercial do espago (tendas, parque de diversdes).

O imével, entdo, foi cedido ao empresério André Luiz Brumati para
que explorasse comercialmente o lugar, efetuando pagamento de R$ 150 mil as trés entidades
(fls. 35/39).

| Manifestagdo dos envolvidos (fls. 51/55, 72/77, 78/81, 87/89 e
104/110). - -

E o relatério.

A autorizacdo de uso de bem publico ndo ¢ ilegal. Pode ser feita,
respeitadas as regras previstas na legislagdo local. E instituto habitualmente empregado para
transferéncia do uso de bem publico por prazo determinado, podendo ser revogada a qualquer
tempo. No caso, havia respaldo normativo para autorizar o uso do espago publico.

O fato de as entidades terem contratado empresario para organizar e
efetivamente realizar o evento, autorizando-lhe a exploragdo comercial do espago ¢ medida
legitima, pois ndo havia restrigdo ao tipo de uso no termo de cessdo, mas, pelo contrario,
expressa menc¢do a possibilidade de exploragdo lucrativa, o que ocorreu. Ndo havendo
emprego de recursos publicos na contratagdo, que foi feita por particular, ndo pela

- Administragdo Publica, ndo era exigivel a realizagdo de licitagéo.
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Nio obstante isso, a cessdo de bem publico pura e simples para fins de

O Municipio tem competéncia comum  para cuidar da saude e
assisténcia publica, da proteg¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (CF, art. 23,
IT), bem como para incentivar.o lazer como forma de promogéo social (CF, art. 217, §3°).

O municipio reconheceu que ha interesse publico na realizagdo da
Feira das Nagdes, seja indireto, por auxiliar financeiramente as a¢des de satide, assisténcia
social e apoio a pessoa com deficiéncia, desenvolvidas pelas entidades privadas, seja direto,
por propiciar opgdo de lazer e diversdo a populagio, com musica, gastronomia, brincadeiras e
outras atragdes.

Essa convergéncia de interesses que (legitimamente) justifica o apoio
publico a iniciativa privada sem fins lucrativos pela outorga de medida de fomento (no caso, a
cessdo de bem publico para exploragio) submete-se integralmente aos ditames da Lei Federal
n. 13.019/2014, denominada Lei das Parcerias Voluntérias. Seu artigo 1°assim dita:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragao

" publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de muatua cooperagio,
para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperagdo.

Amda que a Feira das Nagdes seja evento organizado e administrado
particularmente por entldades privadas, a adesdo publlca ao proposito de colaborar com essas
entidades, empregando recursos publicos,” ndo necessquamente financeiros, submete o
fomento publico aos ditames deste diploma, que reconhece haver uma parceria. Com efeito, o
conceito legal de parceria ¢ o seguinte: :

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IIl - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes
decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a
administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico e
- reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagéo.

A existéncia da parceria decorrente do intento de mitua cooperagio
para a consecug:ao de finalidades de interesse publico e reciproco, e, no presente caso, emerge
dos préprios considerandos do Decreto n. 4.537, de 16 de abril de 2018.

Como a medida de fomento explicitamente empregada pelo municipio
para cooperar com a realizagdo do evento foi a transferéncia do uso de bem puiblico por
autorizagdo, essa medida deveria ter sido precedida de chamamento puiblico e formalizada por
acordo de cooperagfo. '

O acordo de cooperag@o ¢ assim definido pela referida lei nacional:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(.-.)
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VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. '

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO :‘_

O chamamento publico é espécie de processo seletivo publico e
impessoal que visa a garantir isonomia na concessdo do fomento estatal a todas as entidades
que preencham os requisitos legais e désejem se beneficiar da medida. Eis a definigdo legal:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

Yoo o/

- XII - chamamento piiblico: procedimento destinado a selecionar organizagdo
da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragéo ou
de fomento, no qual se garanta a observéncia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatério, do -
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O chamamento publico, por sua vez, é providéncia exigida pela lei nos
casos em que ha compartilhamento de qualquer recurso patrimonial: |

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os
acordos de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto,
em relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a
celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo
chamamento publico observara o disposto nesta Lei.

E nem se afirme que o chamamento estd dispensado por for¢a do
disposto no art. 30, VI, da Lei n. 13.019/2014' porque os beneficidrios diretos das atividades
fomentadas ndo sdo as entidades, mas terceiros, municipes que acorrem ao evento. SO é
dispensado o fomento quando diretamente empregado como forma de. apoio direto a
atividades executadas pelas entidades sem fins lucrativos como objeto estatutario seu.

e

_ A preferéncia do administrador publico por trés entidades sem fins
lucrativos sediadas no municipio, ndo obstante fundada em sua idoneidade e na notdria
relevancia publica das atividades que exercem, ¢ flagrantemente anti-isondmica, pois outras
tantas associagdes sem fins lucrativos do préprio municipio ou de fora tém legitimo interesse
em se beneficiar da exploragéio econdmica do espago publico cedido.

‘ Assim, o correto realmente seria promover chamamento publico e
firmar acordo ‘de cooperagdo em que a autoriza¢io de uso de bem publico, inclusive para
exploragdo de atividades econdmicas, é o objeto principal da prestagdo publica fornecida a

- titulo de fomento na parceira para realizagdo do evento.

Apesar de ter sido solenemente ignorada a normatizagdo federal sobre
fomento ao terceiro setor, prevista na Lei' n. 13.019/2014, nfo ha indicios de ma-fé a

!

* Art. 30. A administragiio publica poderé dispensar a realizagio do chamamento piiblico: VI - no caso
de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagdo, salde e assisténcia social, desde que
executadas por organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo Orgdo gestor da
respectiva politica. zil '



MP 41A

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO Ty

jalificar a conduta do prefeito como improba porque seguiu uma longa e difundida tradi¢do
que os administradores publicos concebem e manejam medidas de fomento estatal como
se fossem benemerécias arbitrarias a custa do patrimonio publico, igualando-as a filantropia
privada. Agiu, portanto, de boa-fé, sem que tenha havido prejuizo ao erario.

Néo obstante isso, como se trata de evento que se repete todo ano,

‘serve a presente manifestagdo como RECOMENDACAO_ para que, doravante, passe a

aplicar integralmente a Lei n. 13.019/2014 no que tange a toda e qualquer relagdo de parceria
que firme com organizagdes da sociedade c1v1l sem finalidade lucrativa, sob pena de

‘cometimento de ato de improbidade.

Ante o exposto, ndo v1slurnbrar1do outras diligéncias necessarias e nio
sendo constatada lesdo ou ameaga de lesdo a interesses que demandem tutela por parte do
Ministério Publico, promovemos o0 ARQUIVAMENTO do presente procedimento com
fulcro no artigo 9° da Lei 7.347/1985, no artigo 110, paragrafo 1°, da Lei Complementar
Estadual n° 734/1993 e no artigo 99 do Ato Normativo n° 484/2006 — CPJ.

- Determinamos a remessa deste inquérito ao Egrégio Conselho
Supenor do Ministério Publico em ateng:ao ao disposto no pardgrafo 1° do artigo 9° da Lei
7.347/ 1985 e no artigo 100 do Ato Normativo n® 484/2006 — CPJ.

Pederneiras, 2 de junho de 2019.

Arthur Antonio Tavares Moreira Barbosa Bruno Orsatti Landi

José Carlos de Oliveira Sombc:io ‘ ~ José Claudio Zan







