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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

2" PROMOTORIA DE JUSTICA DE PEDERNEIRAS
Rua Belmiro Pereira. $-367, Centro - CEP: 17280-000)
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OF/2'PJP - n.° 063/18 Pederneiras, 02 de marco de 2018.

| Area: Habitacéio e Urbanismo

| inquérito Civil n° 14.0370.0000868/2017.5

Investigado: Municipio de Pedernerias
| Assunto: Apurar a constitucionalidade das Leis Municipais n° 3251,2015, 32590/2015. 32702015, que tratam da
i expansdo do perimetro urbanc na cidade de Pederneiras, e a observincia. Por essas mesmas leis, dos critérios

[ estabzlecidos no Estatudo da Cidade

Senhor Prefeito.

Pelo presente. na qualidace de 2° Promotor de Justica de Pederneiras.
curador dos direitos de Habitacéio ¢/Urbanismo., encaminho, anexa. a Vossa Exceléncia.
Recomendagdo relativa aos autos Ao Inquérito Civil n.° 14.0370.0000858/2017-5. bem
como aguardo, no prazo de 6 (sessenta) dias, demonstraciio acerca das eventuais
ferida Recomendacio.

providéncias adotadas acerca da

Serm mais parM™sfnomenta. renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de

clevada esiima e cons deraciio

SHerriqgue Scanferia
2° Promotor de Justica de Pederneiras

Excelentissimo Senhor

VICENTE JULIANO MINGUILI CANELADA
Prefeito Municipal de Pederneiras

Rua Siqueira Campos. n° 8-64. Certro,
Pederneiras — CEP 17280-000
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Inquérito Civil n° 14.0370.0000868/2017-5
Objeto: apurar a inconstitucionalidade das Leis Municipais
n°® 3251/2015, 3269}2015 e 3270/2015, que tratam da expansio

do perimetro urbano na cidade de Pederneiras
RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

Ilustrissimo Sr. Prefeito Municipal de Pilar do Sul

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
por meio da Promotoria de Justica de Hébitacéo e Urbanismo
e de Meio Ambiente de Pederneiras, com fundamento no artigo
129, inciso III, da Constituigdo Federal e no artigo 103,
inciso VII, alinea “d” da Lei 734/93 (Lei Orgdnica do
Ministério Publico), bem como notadamente embasado nos
elementos probatdrios constantes de procedimento
investigatério‘ em tramite perénte esta Promotoria -de

Justica e,

CONSIDERANDO que conforme o disposto no
artigo 103, inciso VII, alineas “a” e “b” da Lei 734/93
(Lel Orgdnica do Ministério Publico), sdo funcoées
institucioenais - ‘do 'Ministério - Publieco, hos termos da
legislacdo aplicéavel, &exercer a defesa dos direitos\

assegurados nas Constituigdes Federal e Estadual, sempre
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que se culdar de garantir-lhes o respeito pelos o6rgdos da

Administracédo Publica Municipal direta ou indireta;

CONSIDERANDO, ainda, a legitimidade do
Ministério Pﬁblicd na defesa dos interesses difusos _e
coletivos relacionados a Habitacéao . e Urbanismo,
expressamente prevista:r no  artigo 127 @ da Coﬁétituiééo
Federal, bem como no artigo 54 da Lei 10.257 de 10 de junho
de 2001 (Estatuto da Cidade) ;

CONSIDERANDO que o art. iR da
Constituicao Federal dispode que “A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico

municipal, conforme diretrizes geralis fixadas em lei, tem

por objetivo ordemar o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais da «cidade e garantir o bem estar de seus

habitantes;

CONSIDERANDO que o art. 180, incisos II e
V, da Constituigdo Estadual dispde que: “No estabelecimento
de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbaﬁo,

o Estado e os Municipios assegurardo: II - a participacido

das respectivas entidades comunitarias no estudo,

encaminhamento e solucdo dos problemas, planos, programas e

projetos que lhes sejam concernentes; V - a observidncia de

normas urbanisticas, de seguranca, higiene e qualidade de

vida;

CONSIDERANDO que o Estado e os Municipios

providenciardo, com a participagcdo da coletividade, a

preservacao, conservacdo, defesa, recuperacgdo e melhoria d

meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas
2
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as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o
desenvolvimento social e econdmico (art. 191, da

Constituicdo'Estadudl) ;

CONSIDERANDO que, nos férmos do art.; 42-B;
do Estatuto da Cidade, para a correta expansdo do perimetro
urbano é necessaria, em regra, a elaboracdo de projeto
especifico que contenha, no minimo: I - demarcagdo.do novo

perimetro urbano; IT - delimitagdao dos trechos com

restricdes a urbanizagdo e dos trechos sujeitos a controle

especial em fun¢do de ameaca de desastres naturais; III -

definicdo de diretrizes especificas e de Aareas qgue serdo

utilizadas para infraestrutura, sistema viario,
equipamentos e instalacdes publicas, urbanas e
sociais; IV - definigcdo de parametros de parcelamento,

uso e ocupagdo do solo, de modo a promover a diversidade de
usos e, contribuir para a geragdo de emprego e renda; V=
a previséo de &reas para habitagdo de interesse social por
meio da demarcagdo de zonas especiais de interesse social e
de outros instrumentos de politica wurbana, quando‘o uso
habitacional for permitido; VI - definicdo de diretrizes
e instrumentos especificoé para protegdo ambiental e do
patriménio histérico. e cultural; e ViEa: definicdo de
mecanismos para garantir a Jjusta distribuicgao dos 6ﬁué e
beneficios decorrentes do piocesso de urbanizagao' do
territério de expansdo urbana e a recuperagao ﬁara a
coletividade da valorizacdo imobiliaria resultante da acgdo

do poder publico;
ACONSIDERANDO que todas as alteracgbes de uso

do solo rural para fins urbanos dependerdo de  prévia
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audiéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma

raria - INCRA (art. 53, da Lei n° 6766/1979);
Ag

CONSIDERANDO, inclusive, que o interesse na
consecucdo e manutencdo da ordem urbanistica é um interesse
difuso, porquanto, além de ser indivisivel, diz respeito a
comunidade como um todo, composta por pessoas
indeterminadas, no momento em qﬁe a todos os membros de uma
cidadé interessa o equilibrio entre os diversos agentes qué

nela interagem;

CONSIDERANDO, portanto, a necessidade de

realizacdo de estudos técnicos e ampla discussdo com a

comunidade, com a realizacdo de audiéncias publicas, para a

deliberacdo de matérias de interesse urbanistico;

CONSIDERANDO que a mera anuéncia do Conselho

Municipal do Plano Diretor ndo atende a necessidade de

efetiva participacdo popular;

CONSIDERANDO, nesta seara, que as Leis
Municipais n°® 3251/2015, 3269/2015 e 3270/2015 nao
observaram as diretrizes acima definidas, sendo, portanto,

inconstitucionais;

RESOLVE-SE no intuito de' reparar a ofensa a
ordem urbanistica, expedir RECOMENDAQKO ao Sr. Prefeito de

Pederneiras, a fim de que:

A- Providencie, mediante processo legislativ&i
préprio, a 1imediata  revogacdo das Leis
4
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Municipais ‘n°s.. '3251/2015, :8269/2015 . e
3270/2015; .
B-) se abstenha de aprovar projetos de
parcelamento do solo nas dreas que S&80
objeto das mencionadas leis enquanto
persistir ' a situacgdo de
inconstitucionalidade e ndo observadas as

normas urbanisticas aplicdveis ao caso;

REQUISITE-SA que a autoridade destinataria
da presente recomendagdo, nos limites. de suas atribuicdes,
PROVIDENCIE empréstimo de publicidade e divulgagao adeguada
e imediata-de seus termos em local visivel no &mbito de
todas - as reparticdes dos Poderes Exeéutivo e Legislativo
Municipal, bem como publicagdo ' no oOrgao oficial de
divulgacdo dos atos administrativos de Pederneiras, assim
como encaminhe resposta por escijygqao Ministério Publico,

di

no prazo maximo de 60 (sessenta as,  informando sobre o

cumprimento de tal determinacdqg, providéncia respaldada na
previsdo legal do artigo 27, ragrafo unico, inciso IV, da

Lei 8.625/93 - sob pena /de adogdo das providéncias

.extrajudiciaixs e judiciais #élicéveis a espécie.

romotor de Justiga



