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SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO URBANO E
RURAL DE PASSAGEIROS

PARECER TECNICO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS (ENVELOPE
N° 02) - CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2014

O presente relatorio tem por objetivo, conforme determina a Clausula Quinta
do Contrato n® 135/2014, elaborar o parecer técnico com a analise das
propostas comerciais que as licitantes — Auto Viacdo Jauense Ltda. e JTP
Transportes, Servigos, Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda. -
apresentaram no envelope n° 02 da Concorréncia Publica no. 008/2014 para a
Outorga da Concessdo do Lote Unico de Servico de Transporte Coletivo
Urbano e Rural de Passageiros do Municipio de Pederneiras/SP. Este parecer
técnico tem por objetivo ainda subsidiar o Prefeito Municipal e a Comisséo
Especial de Licitagao para julgamento das propostas comerciais e Adjudicacao
e Homologacgao da referida Concorréncia.

Nas paginas seguintes serao analisadas as propostas comerciais das
licitantes.

Pederneiras, 23 de Fevereiro de 2014
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PARECER TECNICO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS (ENVELOPE
N° 02) — CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2014

De acordo com a solicitagéo da Comissao Especial de Licitagao, que foi
criada para o processo licitatorio da Outorga da Concesséo do Lote Unico de
Servico de Transporte Coletivo Urbano e Rural de Passageiros do Municipio de
Pederneiras/SP, o presente parecer técnico tem por objetivo analisar as
propostas comerciais (envelope no. 02), da Concorréncia Publica no. 008/2014,
apresentadas pelas licitantes — Auto Viacao Jauense Ltda. e JTP Transportes,
Servicos, Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda.

O critério de julgamento da Concorréncia Publica no. 008/2014, esté
detalha nos itens 24.10 a 24.13 do Edital de Licitagdo, conforme descrito
abaixo:

24.10. O critério para o julgamento das propostas serd o de “Menor Tarifa
Proposta”, conforme Lei Federal n° 8.987/95.

24.11. Para efeito de julgamento do valor proposto, serdao considerados os
centavos, e se necessario o confronto e as comparagées dar-se-do até
os décimos de milésimos de real (quatro casas depois da virgula). As
propostas de tarifa serao listadas em ordem crescente, do menor para
o maior valor ofertado.

24.12. A Comissédo Especial de Licitagdo, em qualquer fase da licitagdo,
podera promover diligéncia, visando a esclarecer ou a completar a
instrugcao do processo.

24.13. Serao desclassificadas as propostas manifestamente inexequiveis ou
cujo fluxo de caixa desatenda as exigéncias e critérios de
compatibilidade do presente Edital ou cuja proposta seja superior a

Tarifa Maxima estabelecida no Edital.”

A seguir sera demonstrada a analise das propostas comerciais das
licitantes citadas no paragrafo anterior.
1 — DO ENVELOPE No. 02 - DA PROPOSTA COMERCIAL

O Edital de Licitacdo detalha no item 22 e no Anexo VIl, a forma de
apresentacao das propostas comerciais, conforme transcrito abaixo:

“Iltem 22 do Edital de Licitacao:
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22. ENVELOPE 02 - PROPOSTA COMERCIAL - DAS DISPOSICOES
RELATIVAS A APRESENTACAO DA PROPOSTA COMERCIAL

22.1.A Proposta Comercial deverd ser apresentada em papel timbrado da
empresa licitante, conforme modelo constante do Anexo V, em uma unica via,
redigida em portugués, sem emendas, rasuras, ressalvas ou entrelinhas e
devidamente datada e assinada na ultima folha e rubricada nas demais pelo seu
representante legal ou procurador devidamente qualificado.

2211 Ocorrendo  divergéncia entre valores numéricos e literais,
prevalecerdo os redigidos por extenso.

2212 O valor constante da proposta da Licitante sera de sua exclusiva
responsabilidade.

22.2. Proposta Comercial devera conter o valor em reais (R$) da tarifa de
remuneragdo proposta pela respectiva Licitante para a execugdo dos servigos de
transporte coletivos de passageiros, objeto da presente licitacdo, devendo ser
anexadas as planilhas que a embasam cf. previsto no Anexo VIl deste
instrumento.

22.3. A proposta tera validade néo inferior a 90 (noventa) dias da data da entrega
da proposta.

22.4.A Licitante Vencedora tera um prazo de até 90 (noventa) dias, prorrogavel a
critério da Concedente, para iniciar a execugdo dos servigos licitados, a partir da

dada da assinatura do contrato de concesséo. ”

ANEXO VIl DO EDITAL DE LICITACAO:

“ANEXO VI - ORIENTACAO PARA A REALIZACAO DA PROPOSTA
COMERCIAL

Devem ser anexadas a proposta planilha de custos e demonstrativo de fluxo de
caixa, sob pena de desclassificago.

A) PLANILHA DE CALCULO DE CUSTOS
Elenco Basico de Dados

Os dados necessarios ao modelo de calculo da Planilha de Cusfos estdo
descritos a segquit:
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INSUMOS BASICOS

Prego de um litro de combustivel

Prego de um pneu novo para veiculo, por tipo de Tecnologia

Prego de uma recapagem para veiculo, por tipo de Tecnologia Prego de um chassi
novo para veiculo, por tipo de Tecnologia Pre¢o de uma carroceria nova para
veiculo, por fipo de Tecnologia

INSUMOS BASICOS

Salario Base Mensal de Motorista

Salério Base Mensal de Cobrador

Salario Base Mensal de Fiscal/Despachante

Beneficio Total Mensal

Remuneragdo Mensal Total da Diretoria

Despesa Anual (veiculo ano) com Seguro de Responsabilidade Civil
Despesa anual com Seguro Obrigatorio por veiculo e Licenciamento
Despesa Anual (Frota Total) com IPVA

Despesa Mensal com Sistema de Bilhetagem Eletronica

Despesa Mensal com Monitoramento da Frota

Passageiros Equivalente por més

Quilometragem més — Operacional e Ociosa

Frota Operante Frota Reserva Frofa Total

CRITERIOS DE CALCULO

E importante que as empresas interessadas em participar do processo de licitagdo
conhecam as definicbes metodologicas e de postura relativas a cada item que
compbe a planilha de calculo dos custos de transporte de Pederneiras, o que é feito
a sequir:

Combustivel:

Propbe-se, para a planilha de calculo de Pederneiras, a adogédo do indice médio
sugerido pelo GEIPOT que se divide em 2 faixas: entre 0,33 e 0,37 l/km para
veiculos com até 200 HP e entre 0,35 e 0,39 I/km para poténcias acima de 200 HP.
Lubrificantes:

Adotam-se o indice médio de consumo propostos na planitha de célculo
desenvolvida pelo GEIPOT. Coeficiente de Lubrificantes: 0,04 (litro de diesel)/(km
rodado)

Material de rodagem:

Considerando-se que a vida Gtil de um pneu radial varia de 85.000km (minimo) a
125.000km (maximo), conforme planilha de céalculo do GEIPOT, pode-se deduzir
que a vida 4til de um pneu se aproxima de 125.000km. Como né&o existe um
levantamento especifico para este item, adota-se o rendimento médio, do pneu
novo mais trés recapagens, de 125.000km, para o pneu 275/80 x 22,5.
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Pneu novo e 2 recapagens: 1/125.000 = 0,000008 un/km
Pecas e Acessorios:

Adota-se o indice de 7,00% do Prego do Veiculo Novo ao ano e de 0,58% ao
més, balizado em orientacdo técnica do GEIPOT, por se tratar de frota 0 km para
inicio de operacgéo.

O custo por quildmetro seré entdo calculado:

CPA = 7% x PVNC = 0,0058 x PVYNC
PMA PMM

Onde: CPA = custo de pegas e acessorios (RE/Km)

Depreciagcdo e Remuneragéo:

Adota-se o méfodo de Cole para depreciacdo da frofa com vida util de 15 anos e
residuo de 20%. Tal escolha se justifica pelo fato de evitar os impactos nos custos
referentes aos veiculos, provocados por uma possivel renovagao ftotal da frota.
Recomenda-se o uso do Método de Cole, (ou Método da Soma dos Digitos
Decrescentes), por representar mais fielmente a desvalorizagdo do veiculo
rodoviario, caracterizada por uma perda acentuada de valor no inicio de sua
utilizacdo e que se atenua com o passar dos anos. Por esse meétodo, o fator de
depreciacdo anual é obfido aplicando-se a seguinte formula:

Fi=VU-j+1 X (1-VR/100).
1+2++ VU

onde:

Fj = fator de depreciagdo anual para o ano j
J = limite superior da faixa etaria (anos)

VU = vida atil adotada (anos)

VR = valor residual adotado (%)

Para a remuneragéo da frota, avalia-se o capital investido remanescente em fungdo
do critério de depreciagéo.
A Taxa anual de Remuneracéo do Capital sera proposta pelo Licitante.

Para a depreciacdo de instalagbes e equipamentos, a remuneragédo de instalacbes
equipamentos e a remuneragdo de almoxarifado, por tratarem-se de custos
totalmente diferenciados, de operador para operador, em funcdo do porte e da
qualidade da infraestrutura de apoio e da estratégia gerencial, adota-se 0s valores
médios levantados a nivel nacional, pelo GEIPOT, e hoje sugeridos pela ANTP, que
séo:

Coeficiente de depreciagdo de instalagbes e equipamentos 0,00010 x PVNC
(veic./veic.més) ; ;
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Coeficiente de remuneracdo de instalagbes e equipamentos 0,00040 x PVNC
(veic./veic.més)

Coeficiente de remuneragédo de almoxarifado 0,00030 x PNVC (veic./veic.més)

Pessoal:

Este item inclui: salarios e encargos. Refere-se as categorias de operagéo,
manutengédo, fiscalizacdo e administragdo, ou seja, fodo tipo de pessoal envolvido
no servigo.

Para o calculo de custos com pessoal de operagdo (motoristas, cobradores e
fiscais). Estes fatores correspondem a quantidade de trabalhadores equivalentes
(jomada mensal sem horas extras), por categoria, necessaria para operar cada
veiculo da frota.

Conforme a metodologia GEIPOT, os fatores de utilizagdo de motoristas,
cobradores e fiscais, sdo calculados a partir da quantidade de horas de operagéo
diarias dos 6nibus.

No caso de Pederneiras, o Fator de Ulilizagdo proposto para motorista e
cobradores encontra-se no limite entre 2,2 e 2,8 funcionarios por veiculo.

Fator de utilizagédo de fiscal: 0,20 a 0,40 (funcionarios equivalentes por carro)
(O Fator de Ultilizagdo deve ser dimensionado em fungdo da jormada de
operagdo na cidade)

A incidéncia dos encargos sociais € de 41,93%, incluindo os 10% adicionais na
multa do FGTS, considerando a desoneracdo de INSS regulamentada pela
legislagdo federal.

E importante ressaltar que, no fator de encargos sociais, j& esta considerada a
desoneragéo do percentual do INSS, no montante de 20,00%, sobre a folha salarial
dos funcionarios, conforme a determinagéo da Lei Federal n° 12.715 de 17 de
setembro de 2012, sendo que a desoneragéo ocorreu a partir de janeiro de 2013.

Para os custos com pessoal de Manutengdo e de Administragdo sdo adotados,
como forma de simplificacdo, sua vinculacdo as despesas com pessoal de
operagdo. Os percentuais definidos para Pedemeiras s&o:

Pessoal de Manutengdo: Minimo de 8% e Maximo de 12% do somatério do custo
com pessoal de operagdo; e

Pessoal de Administragdo: Minimo de 6% e Maximo de 10% do somatorio do custo
com pessoal de operagéo.

Despesas Administrativas:

O orgcamento da Despesa Administrativa sera representado por um coeficiente
mensal sobre o prego do carro novo, o qual sera também apresentado pelo
proponente.

.,

N
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A apuragéo dos demais custos é mantida da seguinte forma:

Seguro Obrigatério e Licenciamento = valor médio efetivamente pago para a frota
IPVA = valor médio efetivamente pago para a frota
Despesa Anual (veiculo ano) com Seguro de Responsabilidade Civil = valor médio

efetivamente pago para a frota

Despesa Mensal com Sistema de Bilhetagem Eletronica = valor médio efetivamente
pago por veiculo/més

Despesa Mensal com Monitoramento da Frota = valor médio efetivamente pago por
veiculo/més

Tributos:

Todos os tributos (impostos, contribuicbes e taxas) que incidem sobre a receita
operacional das empresas operadoras devem ser incluidos na planilha de
custos. Os principais tributos incidentes sobre a atividade sdo Imposto Sobre
Servigos (ISS) é de 3,00 %, e INSS que é de 2% (Lei federal n° 12.715/2012).

As propostas devem considerar também a isengdo de PIS e CONFINS
requlamentadas afravés da legislagéo federal.

Como as aliquotas incidem sobre a receita e ndo sobre o custo, o valor do custo
total incluindo tributos € calculado atraves da seguinte expresséo:

Lrfse CVECE .

‘ (1-T/100)

onde:

CT = custo total com tributos
CV = custo variavel total

CF = custo fixo total

T = soma das aliquotas dos tributos

B) INSTRUCOES PARA ELABORACAO DO FLUXO DE CAIXA
A - Dados Operacionais, Valores de Insumos e Valor da Tarifa

Este anexo é resultado dos estudos realizados pela Prefeitura Municipal de
Pedemeiras em relagdo a custos e investimentos previstos no sistema licitado, e
que serviram de base para a determinagdo de viabilidade econbémico-financeira
que estabeleceu o valor maximo da tarifa a ser ofertado na presente licitagéo.

Os valores referem-se ao primeiro ano da concesséo, nas condigdes operacionais
plenas previstas e com valores na data base de outubro de 2014. ,
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1. Dados Operacionais

No Anexo | esta demonstrado os dados operacionais dos servicos objeto da
concessédo, sendo que sdo apresentados os dados de passageiros fransportados
— total e equivalente — o0s dados de frota fotal e operacional, de viagens
programadas e de quilometragem mensal programada constante das Ordens de
Servigo propostas que serdo emitidas pela Prefeitura.

2. Referéncia de Valores — Sistema de Transporte Coletivo de Pederneiras

e Piso Salarial
Conforme estabelecido em Acordo Coletivo da categoria de funcionarios, temos os
seguintes pisos salariais:

Salario de Motorista: R$ 1.566,58
Salario de Cobrador: R$ 1.085,11

» Beneficios
Conforme estabelecido em Acordo Coletivo da categoria de funcionarios, temos os
sequintes beneficios:

Vale Alimentagéo: R$ 188,00
Cesta Basica: R$% 83,60
Participagdo nos Resultados: R$ 350,00/ano

e Encargos Sociais
Valor total de referéncia dos encargos sociais sobre o custo de pessoal de operagéo
(moftorista, cobrador e fiscal).

Encargos Sociais: 41,93%

e Jomada de Trabalho
Referéncia diéria da jornada de trabalho do motorista e do cobrador.

Motorista: 07h20min
Cobrador: 07h20min

» Tributagdo sobre a Arrecadagédo
Tributag@o ja inclusa no valor da tarifa por passageiro.

ISS: 3,00%
INSS: 2,00%
3 Limite Maximo da Tarifa de Remuneracg&o:

O limite méaximo permitido para a oferta do valor final da tarifa de remuneragdo do
sistema de transporte coletivo publico urbano e rural é de R$ 2,60.
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B - Analise Econémico-Financeira da Concessio
Analise Econémico-financeira da Concessao

A licitante devera apresentar uma analise econémico-financeira da concesséo, a
ser produzida de acordo com metodologia e técnicas consagradas de engenharia
financeira e de economia, devendo permitir uma analise pormenorizada do
orcamento dos servicos a serem prestados pelo licitante, do fluxo de caixa da
concessdo e dos indicadores de mérito pretendidos ou resultantes.

O estudo devera apresentar um conjunto de planilhas de calculo impressas
acompanhadas de memorias de calculo complementares e de um texto que
explique os critérios e demais aspectos relevantes para a compreensdo das
planilhas apresentadas.

No minimo deverédo ser apresentadas as sequintes planilhas:
Planilha 1 — Demonstracao do Custo Variavel

Esta planilha devera demonstrar a composigdo do custo unitario por quildbmetro
rodado por tipo de veiculo a ser empregado, compreendendo oS seguintes itens:

a) Custos com combustivel;

b) Custos com lubrificantes;

¢) Custos com materiais de rodagem: pneu, cdmara e servigos de recapagem.
d) Custos com pegas e acessorios;

e) Totalizagdo dos custos com a seguinte indicagéo:

Custo variavel com a rodagem por tipo de onibus expresso em R$/km;

Nesta planilha deverdo ser apresentados os precos unitarios dos insumos e o0s
indices de consumo propostos pelo licitante. No caso de materiais de rodagem
deverdo ser apresentadas as especificagbes do pneu a ser empregados (tipo), a
vida util do pneu (considerando 1a vida e as de cada recapagem), o numero de
recapagens admitidas.

Planilha 2 — Demonstracao do Custo com Pessoal

Esta planilha devera demonstrar a composi¢do do custo mensal com pessoal
diretamente envolvido na prestagdo do servigo de fransporte, assim entendidas as
seguintes fungoes:

- Motoristas;

- Cobradores;

- Fungbes de conirole operacional em conformidade com a necessidade
operacional reunindo fungbes como: fiscais; despachantes; inspetores; chefes de
trafego; programadores, escalantes e auxiliares, etc.;
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- Fungbes de manutengdo em conformidade com a necessidade operacional
reunindo fungBes como, mecanicos, eletricistas, borracheiros, funileiros, pintores
automotivos, eletrénicos, chefes de manutencéo e auxiliares.

Nesta planitha devera ser apresentada por fungdo a quantidade de pessoal, os
salarios, os valores de beneficios a serem pagos por categoria, o percentual de
encargos sociais aplicaveis, e o percentual de acréscimo de horas extras e
adicional noturno e os valores resultantes parciais, por fungéo e total.

Para a categoria de motoristas e cobradores devera constar na planilha, em
registro especifico e individual para a categoria, a previsdo de horas extras e de
adicional noturno mensais, aos quais se aplicard o salario fixado para cada
categoria majorado, do percentual previsto na legislagéo.

Em planitlha, em separado, devera ser apresentada a composigdo dos encargos
sociais previstos.

Planilha 3 — Demonstracao do Custo de Deprecia¢gdo do Capital

Nesta planilha deverdo ser apresentados os custos mensais com a depreciagdo
dos ativos, considerando as seguintes categorias:

- Frota de 6nibus por tipo (operacionais e de reserva técnica),
- Instalagbes da garagem;

Em relacéo a esta planilha deverédo ser atendidas as seguintes observagoes:

No caso da depreciagdo da frota de veiculos a planilha devera apresentar os
custos médios mensais para cada ano da concessdo, observando-se
adicionalmente:

- 0s parametros de idade média e maxima definidos neste Edital;
- a frota inicial minima, conforme definido neste Edital

A planitlha devera explicitar o preco médio dos veiculos empregados por tipo,
excluidos destes os custos com o conjunto de rodagem.

Deverdo ser apresentadas planilhas auxiliares que demonstrem o plano de
renovacdo e modemizagdo da frota estimada, indicando para cada ano da
concesséo a quantidade de veiculos por tipo e faixa de idade (em anos), bem como
a quantidade de veiculos vendidos e adquiridos.

No texto explicativo da proposta deverdo ser explicitados o método de
depreciagdo empregado, a vida util adotada e o percentual de valor residual
considerado para cada item.

Planilha 4 - Demonstragdo do Custo de Administracao
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Nesta planilha deverdo ser apresentados os custos mensais com administragdo
incluindo no minimo as seguintes parcelas:

Custos com pessoal administrativo, com a quantidade de pessoal por fungéo
prevista na administragdo da empresa, salarios e valores de beneficios a serem
pagos por categoria, o percentual de encargos sociais aplicaveis a cada uma e o0s
valores resultantes parciais, por fungéo e total.

Custos administrativos diversos, como despesa com o pagamento de IPTU,
taxas em geral, telefonia, agua e esgoto, energia elétrica, internet, materiais de
escritorio, servicos de ferceiros, manutencdo predial, assinaturas de jornais e
periodicos e demais despesas correlatas, os quais deverdo ser apresentados por
conjunto de itens. Caso o proponente opte pela locacdo das instalagbes de
garagem, devera apontar o valor do aluguel neste item.

Custos com seguros diversos, incluindo as despesas de seguro obrigatorio,
licenciamento e seguro de responsabilidade civil.

Custos néo considerados nos demais itens.
Planilha 5 — Fluxo de Caixa

Esta planilha devera apresentar o fluxo de caixa da concessdo em base
anual, considerando o prazo de 15 anos da licitagéo.

A licitante devera apresentar um fluxo de caixa com o0s seguintes elementos:
Relativos a Receita

Receita da prestagdo dos servigos: considerando um valor do quilémetro
rodado, conforme proposta comercial do licitante aplicada aos passageiros
equivalentes mensais conforme Anexo | — Projeto Basico. A base de receita deve

permanecer constante ao longo dos anos de estudo.

Impostos incidentes sobre as receitas como INSS (2,00% - Lei Federal n°
12.715/2012 e ISS (que é de 3,00%).

Receita liquida, resultado da diferenca entre as receitas e 0s Impostos
diretamente incidentes.

Relativos aos Custos

Custos varidveis com a rodagem, calculados em relagdo aos custos
apresentados em planilha pelo licitante.

Custos fixos, isto é: custos com pessoal e administrativos calculados em relagéo
aos custos apresentados em planilha pelo licitante.

——

Valores a serem langados como depreciagdo de capital;
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Relativos aos Impostos

Valor do desembolso com o pagamento de Impostos Federais incidentes sobre o
lucro operacional bruto (Receita liquida — Custos), como Contribuigdo Social e IR.
Relativos aos Resultados e Indicadores

Os resultados esperados da avaliagdo do fluxo de caixa sdo os seguintes:

» Valor presente liquido;

» Valor da taxa infema de retorno do capital, em % aa;

« Valor da taxa de desconto considerada, em % aa;

« Valor da taxa de financiamento considerada, em % aa;
» Pay back nominal.

informacgodes adicionais

A apresentagédo dos valores das planilhas deveré observar as seguintes bases em
relagdo ao ndmero de casas decimais:

. pardmetros: 4 casas decimais;

. custo/km: 4 casas decimais;

. demais valores: 2 casas decimais.

A frota para o inicio e ao fongo dos anos do contrato devera observar:

a) Idade média maxima da frota durante fodo o contrato 5 anos;
b) Idade média méaxima para inicio de operagdo 5 anos;
c¢) Idade maxima dos veiculos de 10 (dez) anos.

Todos os valores apresentados nas planilhas pelo licitante deverdo ser coerentes
com o especificado no Edital e seus Anexos. Vale ressaltar que as quantidades
totais de quilometragem rodada, totais de veiculos por tipo, valores unitarios de
salarios e beneficios e impostos ndo poderdo diferir dos apresentados como
referéncia neste Edital.”

Os Anexos |, Il e lll do Edital de Licitacdo detalham os dados operacionais de
passageiros transportados, quilometragem programada e frota a ser alocada
na prestacdo do servico, bem como as tabelas de horarios de viagens
programadas por linha e tipo de dia de operacdo e também os itinerarios de
cada linha prevista.

O Anexo VIl do Edital de Licitagédo detalha os coeficientes de consumo e os
precos unitarios que compdéem a Planilha de Custos que foi usada para
justificar o valor maximo a ser ofertado pelas licitantes e detalha ainda as
instrugdes para a elaboracao do fluxo de caixa econdmico e o modelo proposto
para o fluxo de caixa, bem como as planilhas de suporte para sua elaboracao.

e
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2 — ANALISE DAS PROPOSTAS COMERCIAIS APRESENTADAS (ENVELOPE
No. 02)

As licitantes - Auto Viacdo Jauense Ltda. e JTP Transportes, Servigos,
Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda., habilitadas no processo licitatorio
(envelope no. 01), apresentaram propostas comerciais (envelope no. 02), cujo
andlise de cada uma propostas comerciais apresentadas, serdo detalhadas a
seqguir:

2.1 - JTP Transportes, Servigos, Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda.

A tarifa de remuneracdo, apresentado no Anexo V, que € o valor por
passageiro transportado calculado e apresentado pela licitante em sua planilha
de custos, que foi o valor ofertado em sua proposta comercial, alcangou o
montante de R$ 2,60 dois reais e sessenta centavos), portanto igual ao valor
maximo fixado do Edital de Licitagao.

2.1.1 — Planilha de Custos

A licitante apresentou a planilha de custos de acordo com o disposto nos
Anexos |, II, lll e VII do Edital de Licitagdao e conforme modelo de planilha de
custos disposto no Anexo VIl — ltem A, do Edital de Licitagéo.

Os precos dos insumos (litro do 6leo diesel, pneu novo, pneu recauchutado,
veiculo novo), o valor do seguro de responsabilidade civil, o valor do salario
de pessoal de fiscalizacdo, a despesa mensal com manutencdo e
comercializagdo do sistema de bilhetagem eletrénica e o custeio mensal do
sistema de monitoramento de frota; que foram utilizados na confeccao da
planilha de custos esta de acordo com o mercado.

Os valores dos salarios de motoristas, cobradores e dos beneficios, estdo de
acordo com o constante no Anexo VIl — Item A do Edital.

Os indices de consumo dos insumos e os coeficientes de consumo de
pessoal, utilizados no calculo da planilha estdo dentro dos pardmetros
definidos no Anexo VIl — Item A do Edital de Licitagao.

Os dados operacionais de passageiros econbmicos e de quilometragem
projetado e utilizados no calculo da planilha de custos tambéem sao os
constantes no Anexo | do Edital. A frota total e operacional alocada no cagulo
da planilha de custos, estdao dentro da quantidade solicitada no Anexo | do
Edital e as suas especificagcdes técnicas minimas e idade média e maxima,
também estao dentro dos parametros solicitados nos Anexos | e |l do Edital de
Licitagao.

As inconsisténcias encontradas na planilha de custos apresentada pela
licitante, foram:

- Nao alocacao de valores para o custeio do sistema de camaras internas nos
onibus;
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- Alocacdo do valor incorreto para o seguro obrigatério (DPVAT), onde foi
alocado o valor de R$ 369,49 por veiculo/ano e o valor correto, nos termos da
Resolugdo CNSP 215 de 06/12/2010 do Ministério da Fazenda é de R$ 396,49; e
- No item de calculo da depreciagao de maquinas, instalacdes e equipamentos,
o valor calculado por veiculo/més esta incorreto, pois para obtencdo do valor
mensal por veiculo, multiplica-se o pre¢o do veiculo novo completo,
ponderado pela frota total, pelo fator 0,0001 e o valor utilizado na planilha de
custos para o prego do veiculo novo foi de R$ 336.000,00 e o valor correto do
veiculo novo alocado pela licitante foi de R$ 289.000,00 nos demais itens da
planilha de custos.

Essas inconsisténcias encontradas no calculo da planilha de custos
apresentada pela licitante, apesar de serem graves, praticamente nao interfere
no valor final da tarifa de remuneragéo calculada.

2.1.2 — Estudo de Viabilidade Econdomica

Para o estudo de viabilidade econdmica do valor proposto pela licitante, a
mesma apresentou e anexou a sua proposta comercial as planilhas e
demonstrativos do fluxo de caixa, bem como o fluxo de caixa para a
comprovagdo da viabilidade do valor proposto, de acordo com o disposto no
Anexo VIl — Item B, do Edital de Licitacao.

A licitante apresentou as devidas notas explicativas das planilhas e também
um texto que explique os critérios e demais aspectos relevantes para a
compreensao das planilhas apresentadas e assim o texto e o conjunto de
planilhas de calculo impressas acompanhadas de memoérias de calculo
apresentadas permitiram a avaliacao do estudo de viabilidade econémica, onde
os resultados e indicadores de rentabilidade calculados e apresentados
refletem os custos operacionais e investimentos apresentados nas planilhas e
no fluxo de caixa, conforme descrito abaixo:

Valor da taxa de desconto considerada, em % ao més = 0,60%
Valor presente liquido — VPL = R$ 9.514,00
Valor da taxa interna de retorno do capital, em % ao ano — TIR = 0,70%

Pay back nominal = 14,26 anos

Foram encontrados algumas incoeréncias e erros de calculo no estudo de
viabilidade econémica e no fluxo de caixa, apresentado pela licitante, que
serdo descritos a seguir:

- No calculo da depreciagéo do capital investido em veiculos (6nibus a serem
alocados na prestacdo do servigo), planilha 3 — demonstragdo do custo de
depreciacao do capital, do estudo de viabilidade, os valores encontrados no
calculo da depreciacao dos chassis dos Onibus estao errados, pois foram
calculados sobre o valor dos chassis sem descontar o valor da rodagem
(pneus, pois esse custo ja foi calculado nos custos variaveis). Com isso, o

&
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valor correto do chassi para calculo da depreciacdo deveria ser de R$
159.000,00 (-) R$ 6.300,00 (rodagem), igual a R$ 152.700,00 e foi calculado pela
licitante sobre o valor de R$ 159.000,00. O valor total anual de depreciagao de
veiculos calculado pela licitante e transposto para o fluxo de caixa foi de R$
201.774,55 e o correto seria de R$ 197.376,00, interferindo no calculo final dos
indicadores de rentabilidade do fluxo de caixa;

- Na planilha de renovagdo e modernizacdo da frota — compra e venda de
dnibus, apresentada pela licitante, foram calculados a renovacéo da frota para
cada ano ao longo da concessao, no total de 42 veiculos, para a manutencao
da idade média da frota exigida no Edital. Mas ao transpor esses valores
anuais para o fluxo de caixa do investimento, foram alocados valores
diferentes em varios anos, sendo que o valor total para os 15 anos calculado
na planilha de renovagéo foi de R$ 74.165.098,18 e o valor final transposto para
o fluxo de caixa foi de R$ 7.135.673,73. Também ao transpor para o fluxo de
caixa, o valor total ao longo da concessao de revenda de veiculos da frota, o
valor calculado na planilha foi de R$ 4.340.254,45 e o valor transposto para o
fluxo de caixa foi de R$ 4.319.236,34. Esses valores incorretos interferem
diretamente no calculo final dos indicadores de rentabilidade do fluxo de
caixa;

- No texto explicativo do estudo de viabilidade econémica foi informado pela
licitante que ser&o utilizados 2 (dois) veiculos, sendo um para fiscalizagéo e
controle e outro para socorro mecanico, com vida util de 7 anos e sem valor
residual, sendo que os investimentos, no montante total de R$ 115.300,00
seriam alocados nos anos 1 e 8 do fluxo de caixa da concessao. Mas na
planilha do fluxo de caixa, foi alocado somente o investimento de R$ 57.650,00
no ano 1 da concessio. Esses valores incorretos interferem diretamente no
calculo final dos indicadores de rentabilidade do fluxo de caixa; e

- Na planilha 4 — demonstragdo do custo de administracdo do estudo de
viabilidade econdémica apresentado pela licitante, houve alocagdo do valor
incorreto para o seguro obrigatério (DPVAT), onde foi alocado o valor de R$
369,49 por veiculo/ano e o valor correto, nos termos da Resolugdo CNSP 215
de 06/12/2010 do Ministério da Fazenda é de R$ 396,49. Nesta mesma planilha e
também no fluxo de caixa da concessdo, ndo houve alocagao de valores para o
custeio do sistema de camaras internas nos énibus. Esses valores incorretos
interferem diretamente no calculo final dos indicadores de rentabilidade do
fluxo de caixa.

Conforme pode ser verificado, acima, com o0s erros e incoeréncias nas
planilhas apresentadas no estudo de viabilidade econémica e ainda, com os
resultados e indicadores de rentabilidade calculados e apresentados pela
licitante no fluxo de caixa do investimento na concessao, em sua proposta
comercial, podemos afirmar que fica demonstrado a inviabilidade econémica
do valor da tarifa de remuneracado proposta, pois a TIR calculada, apesar de
positiva, estd muito aquém do minimo necessario para a viabilidade econémica
do negdcio e praticamente igual a Taxa de Desconto apresentada e por ultimo,
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o Pay back nominal (tempo de retorno do investimento) consome todo o
periodo de duragao da concesséao.

Podemos afirmar ainda que, com o0s erros incoeréncias nas planilhas
apresentadas no estudo de viabilidade econémica e ainda, com os resultados e
indicadores de rentabilidade calculados e apresentados, pela licitante no fluxo
de caixa do investimento na concessdo, em sua proposta comercial, fica
demonstrando sua inviabilidade econdmica, ou seja, a proposta da licitante &
manifestamente inexequivel e com isso a Comissao Especial de Licitacdo pode
desclassificar a licitante.

2.2 — Auto Viagao Jauense Ltda.

A tarifa de remuneracdo, apresentado no Anexo V, que é o valor por
passageiro transportado calculado e apresentado pela licitante em sua planilha
de custos, que foi o valor ofertado em sua proposta comercial, alcangou o
montante de R$ 2,49 dois reais e quarenta e nove centavos), portanto menor
que o valor maximo fixado do Edital de Licitagao.

2.1.1 — Planilha de Custos

A licitante apresentou a planilha de custos de acordo com o disposto nos
Anexos |, I, lll e VIl do Edital de Licitagdo e conforme modelo de planilha de
custos disposto no Anexo VIl - Item A, do Edital de Licitagzo.

Os precos dos insumos (litro do éleo diesel, pneu novo, pneu recauchutado,
veiculo novo), o valor do seguro de responsabilidade civil, o valor do seguro
obrigatério (DPVAT), o valor do salario de pessoal de fiscalizacdo, a despesa
mensal com manutengdo e comercializagdo do sistema de bilhetagem
eletrénica, o custeio mensal do sistema de monitoramento de frota e o custeio
com as camaras no interior dos veiculos; que foram utilizados na confecgéo da
planilha de custos esta de acordo com o mercado.

Os valores dos salarios de motoristas, cobradores e dos beneficios, estdo de
acordo com o constante no Anexo VIl — Item A do Edital.

Os indices de consumo dos insumos e os coeficientes de consumo de
pessoal, utilizados no calculo da planilha estdo dentro dos parametros
definidos no Anexo VIl — Item A do Edital de Licitacao.

Os dados operacionais de passageiros econémicos e de quilometragem
projetado e utilizados no calculo da planilha de custos também sao os
constantes no Anexo | do Edital. A frota total e operacional alocada no caculo
da planilha de custos, estdo dentro da quantidade solicitada no Anexo | do
Edital e as suas especificagdes técnicas minimas e idade média e maxima,
também estado dentro dos pardmetros solicitados nos Anexos | e Il do Edital de
Licitagao.
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Nao foram encontradas inconsisténcias na planilha de custos apresentada
pela licitante.

2.1.2 — Estudo de Viabilidade Econémica

Para o estudo de viabilidade econémica do valor proposto pela licitante, a
mesma apresentou e anexou a sua proposta comercial as planilhas e
demonstrativos do fluxo de caixa, bem como o fluxo de caixa para a
comprovacgéo da viabilidade do valor proposto, de acordo com o disposto no
Anexo VIl — Iltem B, do Edital de Licitagao.

A licitante apresentou ainda, as devidas notas explicativas das planilhas e
textos que explicaram os critérios e demais aspectos relevantes para a
compreensao das planilhas apresentadas (Textos: Critérios das Planilhas de
Demonstragéo de Custos Operacionais do Estudo Econdmico — Financeiro da
Concessdo e Critérios para a Viabilidade Econémica - Financeira e
Demonstracdo do Fluxo de Caixa da Concesséo). Com os textos e o conjunto
de planilhas de calculo impressas acompanhadas de memdérias de calculo
apresentadas permitiram a avaliagao do estudo de viabilidade econémica, onde
os resultados e indicadores de rentabilidade calculados e apresentados
refletem os custos operacionais e investimentos apresentados nas planilhas e
no fluxo de caixa, conforme descrito abaixo:

Taxa de Juros do Valor Financiado, em % ao ano 12,32%

Valor da taxa de desconto considerada, em % ao ano = 10,00%

Valor presente liquido — VPL = R$ 67.351,74

Valor da taxa interna de retorno do capital, em % ao ano — TIR =11,37%

Pay back nominal = 6,98 anos

Conforme pode ser verificado acima os resultados e indicadores de
rentabilidade calculados e apresentados pela licitante em sua proposta
comercial demonstra a viabilidade econbémica do valor da tarifa de
remuneracao proposto, pois a TIR calculada esta superior a Taxa de Desconto
apresentada e o Pay back nominal (tempo de retorno do investimento) também
esta adequado para o prazo da concessdo. Podemos afirma que a proposta
comercial da licitante € exequivel.

3 — CONCLUSAO

Apds a conferéncia dos documentos apresentados e andlise de todos os
dados apresentados nas propostas comerciais das licitantes - Auto Viacao
Jauense Ltda. e JTP Transportes, Servicos, Gerenciamento e Recursos
Humanos Ltda., podemos afirmar que a proposta da empresa Auto Viacao
Jauense Ltda., atende aos dispostos no Edital de Licitacdo e nos seus Anexos
LILIL, V e VI, portanto os estudos apresentados demonstram a viabilidade
econdmica do valor da tarifa de remuneragao ofertada pela licitante na sua
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proposta comercial (ENVELOPE N° 02) da Concorréncia Publica N°. 008/2014.
Na proposta comercial apresentada pela empresa JTP Transportes, Servigos,
Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda., foram verificados diversos erros e
incoeréncias calculadas nas planilhas de custo e do estudo de viabilidade
econdmica, além de apresentar indicadores de rentabilidade da concesséao que
comprometem o fluxo de caixa apresentado.

Portanto, apés analise das propostas comerciais das empresas licitantes -
Auto Viacao Jauense Ltda. e JTP Transportes, Servigos, Gerenciamento e
Recursos Humanos Ltda., apresentadas no Envelope n° 02 da Concorréncia
Publica N°. 008/2014, essa consultoria opina pela classificacdo da empresa -
Auto Viacao Jauense Ltda., por ter apresentado a proposta comercial com
menor valor de tarifa de remuneragao, bem como estudo de viabilidade
econdmica (fluxo de caixa) e planilha de custos, todos de acordo com as
exigéncias do Edital e pela desclassificagao da empresa JTP Transportes,
Servigos, Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda., de acordo com o item
24.13 do Edital de Licitacao, pois apesar de ter apresentado a proposta de
tarifa de remuneracao dentro do limite fixado no Edital de Licitagao,
demonstrou nas planilhas de custo e do estudo de viabilidade economica
diversos erros e incoeréncias nos calculos, além de apresentar indicadores de
rentabilidade da concessao que comprometem o fluxo de caixa apresentado,
mostrando ser manifestamente inexequivel a sua proposta comercial.

Ressaltamos que, o valor maximo da tarifa de remuneracao a ser ofertada e
disposta no Edital de Licitagdo e seus Anexos, foi calculado conforme o
estudo contratado pela Prefeitura de Pederneiras junto a esta Consultoria —
Programa de Melhoria do Sistema de Transporte Coletivo Urbano e Rural do
Municipio de Pederneiras, onde em seu Relatorio N° 03 — Avaliagdo Econdmica
da Planilha Tarifaria, foi detalhada, a planilha de custos que apurou o custo
real da prestacdo dos servigcos de transporte coletivo urbano e rural no
Municipio de Pederneiras.

Por ultimo, podemos ressaltar ainda que, a planilha de custos para a apuragéo
do valor da tarifa de remuneracdo maxima a ser ofertada, foi elaborada
tomando-se como referéncia a metodologia de calculo definida pelo Ministério
dos Transportes — Calculo de Tarifas de énibus Urbanos: Instrucdées Praticas
Atualizadas. A referida metodologia de calculo da planilha de custos foi
elaborada pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria no. 644/MT de 9 de
julho de 1993, coordenado pelo Ministerio dos Transportes, atraves da
Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT e com a
participagdo de técnicos de oOrgaos publicos e privados voltados para o
segmento de transportes.




