PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

TOMADA DE PREGCOS N° 11/2019 — JULGAMENTO DE RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa JOSE WANDERLEY PASTRELLO -
ME, contra a decisdo da Comiss&o Municipal de Licitagdes proferida em 06/12/2019, que a inabilitou por ter
apresentado a Declaracdo de Situacdo Regular perante o Ministério do Trabalho sem a assinatura do seu
representante legal.

Em sintese, alega a recorrente em suas razdes recursais que a auséncia de assinatura na referida
Declaragdo pode ser relevada e que a Comissao Municipal de Licitacdes agiu com excesso de formalismo.

Apoés analise do referido recurso, assim como Parecer n® 2.680/2019 apresentado pela empresa
GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragdo Municipal,
empresa que presta servigos de consultoria em area publica para o Municipio de Pederneiras, chegamos a
conclusdo de que a deciséo proferida em 06/12/2019 deve ser mantida, pelos seguintes motivos:

O item 6.5.1.5.1, do Edital de Tomada de Precos n° 11/2019, exigiu a apresentagdo da
“comprovacdo fornecida por meio de declaracdo do licitante que o mesmo cumpre o disposto no inciso
XXX do art. 7° da Constituicdo Federal, conforme Anexo VIl deste edital’, em atendimento ao disposto no
inciso V do artigo 27, da Lei n°® 8.666/93.

A recorrente apresentou uma declaragdo com o contetdo exigido, porém, sem a assinatura do seu
representante legal.

Ademais, a recorrente também apresentou a Declaragdo de enquadramento como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte sem a assinatura do seu representante legal.

Qualquer documento sem assinatura, ndo tem validade alguma, & como se ndo existisse.

Se do contrario fosse, o Banco teria que autorizar o pagamento de uma folha de cheque preenchida
sem a assinatura do seu emissor, ou um contrato, assim como qualquer outro documento poderia ser
considerado como valido sem a assinatura de uma das partes envolvidas, o que seria 0 caos no mundo
juridico.

Por outro lado, se a assinatura ndo fosse necessaria nao teria sentido a exigéncia do referido
documento.

E de se lembrar, ainda, que durante a sessdo de abertura dos envelopes “‘Documentacdo” n&o
houve a participagdo de qualquer representante da recorrente, visto que se estivesse alguém presente seria
autorizado a proceder a assinatura do documento naquele ato, assim como temos procedido em outras
ocasibes.

A empresa GEPAM - Gestdo Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em
Administragdo Municipal, mediante Parecer n°® 2.680/2019, em atendimento a Consulta realizada pelo
Presidente da Comiss&o Municipal de Licitacbes em face do referido procedimento, entre outros
argumentos, assim se manifestou:

“O documento sem assinatura, ainda que por meio de chancela digital,
ndo tem validade. O ato de assinar um documento pressupbe a
concordancia com o conteudo que nele expressa-se. Quando
indispensavel, a sua auséncia implica no nio reconhecimento das
informacdes constantes do documento.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdio n° 2.392/2007 -
Plenario, ao analisar o impacto da auséncia da assinatura .numa
proposta de preco, asseverou:
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“Acordao: O ato de “assinar proposta” ndo deve ser visto apenas
como o ato formal de subscrever um documento, mas sim como o ato
de indicar, apontar uma proposta, o que abrange, por obvio, o ato de
ofertar lances no ambito de um preg&o”.

Nao trata-se, portanto, de um mero ato formal. A auséncia na
declaracdo apresentada pela empresa José Wanderley Pastrello —
ME tornou o documento inoécuo, inexistente, sem valor e inviavel
para atender a exigéncia do item 6.5.1.5.1, Edital. A falha poderia ter
sido corrigida se o representante legal da empresa estivesse
presente a sessdo de abertura e julgamento dos documentos,
quando poderia langar sua assinatura no documento. A sua auséncia
na sessdo, tornou sem efeito o documento.

Neste contexto, considera-se acertada a decisdo proferida pela
Comissao Municipal de Licitacdo, que resultou na inabilitacdo da
proponente, ora recorrente. E de rigor manter, assim, a sua excluséo
para a fase seguinte da licitacdo, indeferindo suas razdes recursais.

Conclusiao:

Ante as consideragbes expostas, conclui-se que 0 recurso
administrativo interposto pela empresa José Wanderley Pastrello —
ME deva ser julgado improcedente, pois a auséncia da assinatura
na declaragdo exigida no item 6.5.1.5.1, do Edital, invalida seu
contetdo, n&o fratando-se de mera falha formal, mas de ato de
esséncia para sua validade. A inexisténcia de assinatura equipara-
se a ndo apresentagdo do documento.”

Diante do exposto, tem-se que as razdes apresentadas pela recorrente sao infundadas, razéo pela
qual esta Comissao deixa de dar provimento ao presente recurso, mantendo-se a decisdo proferida em
06/12/2019, por unanimidade.

Pederneiras, 27 de dezembro de 2019.
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TOMADA DE PRECOS N° 11/2019

DESPACHO

Com fundamento na decis&o proferida pela Comiss&o Municipal de Licitagdes, em n&o dar
provimento ao recurso interposto pela empresa JOSE WANDERLEY PASTRELLO - ME, relativamente a
sua inabilitacido em 06/12/2019,

DECIDO:

1. Homologar a decis&o proferida pela Comiss@o Municipal de Liditag&es e;

ELISMARIO PEREIRA MOREIRA — EPP.



