PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

TOMADA DE PRECOS N° 04/2018 — JULGAMENTO DE RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Plaw Construgdes e Locacdes de
Equipamentos Ltda, contra a decisdo da Comissao Municipal de Licitacbes proferida em 08/05/2018, que a
inabilitou pelo desatendimento as disposicdes contidas no subitem 6.5.1.3.2 da Clausula & do Edital de
Tomada de Precos n® 04/2018, por ndo ter apresentado o Balango Patrimonial e demais demonsiragoes
contabeis do Gltimo exercicio social (2017), tendo apresentado os referidos documentos relativos ao
exercicio de 20186.

Em sintese, alega a recorrente em suas razdes recursais:

a) Que seja juntado o Balango Patrimonial e demais demonstracdes contabeis do exercicio de 2017, que
fora apresentado junto as suas razbes recursais, “comprovando, com isso, a regularidade econdmico-
financeira da empresa";

b) Que a sua qualificagdo econdmico-financeira deve ser considerada coma valida até 31/05/2018,
conforme Declaracio do SICAF juntada s suas razdes recursais;

¢) Que a Instrugio Normativa RFB n® 1.420/2013 "alterou o prazo de apresentacdo do balango patrimonial
das empresas tributadas com base no lucro real ou presumide do ultimo dia do més de junho para o ultimo
més de maio do ano seguinte ao ano base da escrituragao” e;

d) Que a Lei Municipal 3.899/95, "aduz sobre a possibilidade de suspensdo do processo na fase de
habilitagdo, para que sejam praticadas diligéncias no afa de esclarecimentos ou complementagao de
documentos”, transcrevendo o artigo 3°, § 1° e inciso |, da suposta legislagdo, alegando, ainda, gue "a
juntada do Balanco Patrimonial e demonstracbes contabeis o ultimo exercicio social (2017) em sua integra,
neste momento processual, ndo corresponde a "novo” documento, eis que o recibo de entrega ja fora
acostado anteriormente”.

Analisando referido recurso, passamos a tecer as seguintes consideracdes:

Primeiramente, cumpre-nos esclarecer que a varios anos todos os Editais de licitagtes expedidos
pelo Municipio de Pederneiras, com data de encerramento apds o dia 1° de maio & previsto que o Balango a
ser apresentado deve ser do exercicio anterior, tendo em vista 0 nosso entendimento de que o referido
documento deve estar pronto até o dia 30 de abril, em face do disposto no artigo 1.078 do Cadigo Civil.

A Instrugdo Normativa RFB n® 1.420/2013, apontada pela recorrente como fundamento para as
suas alegacdes s3o0 de cunho tributério, ndo tendo qualquer relagdo com o momento em gue o Balanco
Patrimonial deve ser confeccionado ou tornado exigivel na forma da lei.

A empresa Zénite Informacao e Consultoria S/A em matéria disponivel somente para assinantes no
sitic www.zenite.com.br, com o Titulo Notas acerca das repercussoes do Novo Codigo Civil sobre os
Contratos Administrativos, de autoria do Desembargador e professor da Escola da/Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro, Jessé Torres Pereira Junior, prescreve:

."r:
/

“Vero & que ha atos normativos fiscais que f) prazos variados para ©
levantamento de balangos. Teriam eficacia tdo generica e universal sobre a
ordem juridica em que se movimentam as sociedades empresarias, a ponto de
induzirem a certeza de que, até para efeitos nao fiscais, tais prazos seriam os
autorizados. de modo a que somente a partir deles & que os balangos se
tornariam exigiveis, para fins de comprovacdo de qualificagao econdmico-
financeira nas licitagbes publicas? A questdo n3o conta com elementos
suficientes para uma conclusdo definitiva. De um lado, se se estendesse o0 prazo
conferido s sociedades limitadas ds demais sociedades, ter-se-ia de admitir que,
nas licitagBes realizadas no primeiro quadrimestre de cada exercicio, cujos editais

'f requisitassem a apresentacdo dos balancgs, so poderiam ser considerados
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exigiveis agueles levantados em relagac a0 exercicio anterior ao gltimo, porgue,
em relag@o a0 exercicio imediatamente anterior, 0s balangos ndo seriam exigiveis
antes de 30 de abril. Se, de outro turno, recusar-se a generalizagao da regra, fica-
se sem parametro legal & chegar-se-ia ao extremno de admitir que, gendo anuais €
vinculados ao encerramento  do exercicio, ditos balangos teriam de estar
levantados ja em 1° de janeiro, 0 que nao soa razoavel em face da evidents
necessidade de tempo habil para que se opere o levantamento.

O gue por ora parece razoavel & fixar-se 10 de abril como & data do termo final do
prazo para o levantamento dos balangos e 1° de maio como a data do lermo
inicial_de sua exigibilidade. Antes dessas datas, somente seriam exigiveis 05
balangos do exercicio anterior a0 encerrado. Assim, por exemplo, de janeiro 2
abril de 2004, s& s€ quiser o balango COMo prova de qualificagao econdmico-
financeira, somente sera exigivel 0 referente a 2002. Solugao nao imune a critica
de que, entdo, nao disporia a Administragao de retrato atualizado dos
demonstrativos contabeis do licitante, © que poderia toldar o exame da
qualificagao economico-financeira. A réplica seria a de que a aferigao dessa
qualificagao nao se prende a apenas um’ requisito, podendo oulros Ser exigidos,
dentre agueles relacionados no art. 31 da Lei n® 8.666/93." (grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Uniso através do Acordao n°® 1090/2014, de relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz, em face do Processo n° TG 015.817/2014-8, registrou gue © prazo para aprovagdo do Balanco
Patrimonial & demonstracfes contabeis para fins licitatorios, deve ser até o dia 30 de abril do exercicio
subsegiente, conforme disposigoes contidas no artigo 1078 do Codigo Civil e que uma Instrugao
Normativa nao tem o cond&o de alterar o referido prazo.

Assim procedeu o Ministro Arcldo Cedraz am seu vold!

"Em exame representagao formulada pela empresa Cibam Engenharia
Eirelli (EPP) contra possiveis irregularidades praticadas pela Geréncia Executiva
do INSS em Piracicabal/SP na conducéo do Pregao Eletronico 3/2014, cujo objeto
era a contratagéo de empresa para execucao de servigos de manutengao predial.
7. Alega a empresa que teria sido inabilitada indevidamente no certame, por
suposto descumprimento do item 11.1.4.1-a do edital. que trata da qualificac@o
econamico-financeira das licitantes.

3. O citado dispositivo assim estabelecia, em consonancia ¢com o disposto no
art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93:

“41.1.4.1. A Qualificacao Econamico-Financeira sera comprovada medianie 2
apresentagao dos seguintes documentos:
a) Balango Patrimenial & Demonstragdes, Contabeis do ultimo exercicio social, 2
exigivels e apresentados na forma da lei, que comprovem & boa sifuagac
financeira da empresa, vedada a substituigao por balancetes ou balanco:
provisorios, podendo ser atualizados, quando encerrados ha mais de 3 (trés
meses da data de apresentagao da proposta, tomando como base a variagac
ocorrida no periodo, do indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — IGF
DI, publicado pela Fundacao Getulio Vargas — FGV ou de outro indicador gue
venha substituir.”
4. A representante foi desclassificada por ter apresentado © balango e demal
demonstragies relativaments a0 exercicio de 2012, enguanto 3 Gerénc
Executiva do INSS em Piracicaba entendeu que ela deveria ter apresentado ¢
citados documentos referentes ao exercicio de 2013.
5. Observa-se que © art. 31, inciso |, da Lel 8 666/93, reproduzido no edit:
\ reza que 0 balanco & as demonstragdes contabeis a serem ﬁnresentados deve

O W _
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apresentadas, 3 |gj BXigia que ¢ balanco e demﬂnsirat;ﬁes contabejs referentes s
2013 ja estivessem aprovados,

O art. 1078 do Cadigo Civil estabelece que g assembleiz dos sOCios deve
realizar-se gp Menos uma vez Ror ano, nps quatro meses Seguintes ap dp
término do exercicio social, com diversps Objetivos, entre eles o de tomar ag
contas dos administradores e deliberar sobre © balango patrimonial e ge resultado

Nessa datg 5 dpresentacdo dos citados documentos referentes agp EXercicio de
2013.

9. Alega a representante que a “valigage dos balangos® se findaria em
30/6/2014, por forca da Instrugao Normativa da Receita Federa) 1 420/2013.

10. Tal normativo instityj 5 Escrituragag Contabil Digital (ECD), que devers ser
transmitida g Sistema Publicg de Escrituragao Digital (Sped), pelas pessoas

Juridicas obrigadas 5 adota-la. Segundo o art, 3¢ dessa norma, ficam obrigadas 5

3 que ela se desting. rifo nossg

13, Cunclui-se, Portanto, que o atp do Pregoeiro de inabilitar 8 representante,
4ue apresentoy 5 ducumentagéo referente ap exercicio de 2012 foi correto.
embasado no editg| do certame e ng legislacao Pertinente. Assim, deve ser
considerads improcedenta a representacio formulada pela empresa Cibam
Engenharia Eirellj "

No que se refere a@ inclusao posterior do Balango Patrimonig| relative ag exercicio de 2017, trata-se
de procedimento vedado pelg artigo 43, § 3° dz e n°® 8.666/93, porém, na verdade, referigo documento
nao foi dpresentado, mas sim, copia do Plane de Conta que consta do sey Didrio Gera|

Assim prescreve o §3°do artigo 43 da Lej ne 8.666/93

“E facultada a Comiss3o ou autoridade superior, em Qualguer fase dz
licitacao, 3 promocdo de diligéncia destinada g esclarecer oy 3 complementar g

instrucdo dn processo, vedada a inclusag osterior de documento oy

: & ia constar i 2 BDosteri Fmreta b fp

informagio que deveria constar originariamente da Proposta.” (grifo nosso)
da recorrente de que a sua qualificagso econdmico-financeira foi

No que se refere 3 alegacao _
Considerada como valigg ate 31/05/2018g, conforme Declaragao do SICAF Juntada 3s suas razdes recursais,
temos a esclarecer Que o SICAF - Sistema Unificado de Cadastramento de Fornecedores & um sistema_de
Cadastramento de fornecedores de Mmateriais & SBNVICOS para os Orgaos/entidade da Administracio Pablica

Federal & nag Para os Municipigs brasileiros. ;r
o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Quanto a citada Lei Municipal 3.800/95, observamos que nao se trata de Lei promulgada pelo
Municipio de Pederneiras.

A recorrente alega, ainda, que a apresentagao posteriar do Balanco Patrimonial ndo pode ser
considerada como documento nNovo, visto que na ocasido teria apresentado o recibo de entrega do mesmo.

Ocorre que, além do referido procedimento nao possuir qualguer fundamento legal, o tal recibo
também nao foi apresentado conforme afirma a recorrente. '

Por outro lado, caso esta Comissdo decidisse por aceitar as alegagbes apresentadas pela
recorrente, habilitando-a, o que Ssenve somente para argumentar, estaria incorrendo numa absoluta
ilegalidade, visto gue aquelas empresas gue estavam interessadas em participar da referida licitag@o e que
estavam nas mesmas condigdes da recorrente & nao participaram, por gntenderem que seriam inabilitadas
pelo descumprimento da referida obrigagao editalicia, sairiam prejudicadas & consequentements ©
Municipio de Pederneiras.

Diante do exposto, tem-se que as razhes apresentadas pela recorrente sao infundadas, razao pelz

qual esta Comissao deixa de dar provimento ao presente recurso, mantendo-se a decisao proferida em
08/05/2018, por unanimidade, devendo, ainda, ser repetida & referida licitagao.

Ped@ﬂe maio de 2018,
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TOMADA DE PRECOS N° 04/2018

DESPACHO

Com fundamento na decisdo proferida pela Comissao Municipal de Licitacbes, em nao dar
provimento ao recurso interposto pela empresa Plaw Construgbes e Locacbes de Equipamentos Lida,
relativamente a sua inabilitag&o em 08/05/2018,

DECIDO:

Comissao Municipal de Licitagbes g

1 Homologar a decisao proferida pela
cao seja repetida nos mesmaos Mo

2 Determinar para que a referida licita

VICENTE JULI ‘i O MIN
Prefeith il
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