PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

N

A:

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal

Ref.: Impugnacio ao edital de Pregdo Eletronico n° 107/2023

Trata-se de impugnacdes apresentadas pela empresa MAPMED PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA em relagdo ao Edital de Pregdo Eletronico n® 107/2023, cujo objeto € o registro de precos de material

médico/hospitalar.

Em breve e apertada sintese, requer a IMPUGNANTE:
a) Que seja inserida exigéncia para apresentacdo do Certificado do INMETRO; e

b) Que o edital seja readequado para aplicagdo de exclusividade para MPE nos itens com valores

estimados abaixo de R$ 80.000,00.

Preliminarmente, deixamos claro que ndo visualizamos nenhuma ilegalidade que motive a reforma e
republicacdo do edital, uma vez que as exigéncias contidas no instrumento convocatdrio sdo suficientes e

aceitdveis para assegurar o sucesso da realizacdo dos servigos.

Iniciada a andlise, mister estabelecermos desde ja que a escolha dos documentos de habilitagdo é
discricionaria a Administragdo e o edital somente deverad solicitar o que for indispensavel a execugdo do

contrato, conforme o teor do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo:

Art. 37 (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagaes.

Podemos afirmar, sem temor, que os requisitos de habilitagdo servem para estabelecer critérios que
tem como objetivo fundamental a analise de idoneidade do licitante e sua aptidao para o cumprimento do que
foi contratado. Quando ultrapassam essas caracteristicas, passam a desestimular a competitividade, gerando,

assim, efeitos contrarios ao que se pretende, que € a execucao segura dos servigos ¢ a preservacao do erario.

O consagrado Prof. Marcal Justen Filho salienta que € preciso ponderar quais documentos de

habilitag@o serdo exigidos em um determinado procedimento licitatorio, destacando a importante finalidade
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“A administragdo necessita tanto de segurang¢a quanto de
vantajosidade em suas contratagoes. A finalidade da licitagdo é
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor prego
possivel. A conjuga¢io de ambos os valores conduz a necessidade de
ponderagdo nas exigéncias de habilitagdo. Ndo é correto, por isso,
estabelecer solugdes extremadas. E indispensivel —estabelecer
requisitos de participagdo, cuja eliminagdo seria desastrosa. Mas tais
requisitos devem ser restritos ao minimo necessdario para assegurar a
obtengdo de uma prestagdo adequadamente executada”.

JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdarios a lei de licita¢des e contratos
administrativos. 13. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009.P.387

Transcrevo ainda a ementa de um aresto do Tribunal Regional Federal da 4* Regido e trecho das
razdes expendidas pelo Julgador quando avaliou um edital que afastou algumas exigéncias habilitatdorias

contidas na Lei n° 8.666/93:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO.
PREGAO. PEDIDO DE REVOGACAO DA LICITACAO. AUSENCIA
DE QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA. NAO OCORRENCIA.
Inexiste qualquer ilegalidade quanto a qualificagdo técnica exigida,
haja vista que a administragcdo pode fazer exigéncias até o limite
previsto no artigo 30 da Lei 8.666/93, e, achando conveniente, pode
exigir menos, de acordo com a natureza, o valor e a complexidade do
objeto e de sua execugdo.(....)

Nesse particular, tampouco entendo assistir razdo a impetrante.
Como lido supra, o artigo 30 da Lei n° 8.666/93 trata restritamente de
impor a Administragdo a proibi¢dio da adog¢do de exigéncias
exorbitantes do minimo possivel em aten¢do ao objeto licitado, em
momento algum estipulando sua vincula¢do a veiculagdo de critério
minimo concebido por lei. Em outros termos, fixa um fteto de
exigéncias, com Vvistas apenas a evitar que indevidamente sejam
alijados da disputa interessados prejudicados por obrigagoes
excessivas e desnecessdrias, silenciando quanto a um suposto piso das
mesmas, sujeito tdo-somente ao concebido discricionariamente pela
Administragdo como indispensaveis no caso concreto ao cumprimento
do objeto contratado. A respeito desse poder discriciondrio, trata
Justen Filho (ob. cit., p. 405):

Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de qualificagdo
técnica far-se-a caso a caso, em face das circunstincias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a

Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboracdo do
ato_convocatorio, avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-se

ao estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de seguranca
quanto a idoneidade dos licitantes". (Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, AC 5019407-03.2011.404.7200, Quarta Turma, relator p/
Acordao Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em
04.09.2015). (grifei)
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Considerados os ensinamentos acima, resta-se frustrada a tentativa da IMPUGNANTE de emplacar
documentos que, além de ndo obrigatorios, nada somam ao certame. Alids, entendemos que, apos
assegurados os requisitos minimos necessarios para a constatagdo da idoneidade dos licitantes e da seguranca
técnica e juridica, deve-se privilegiar os principios da legalidade, da economicidade, da competitividade e da

selecdo da proposta mais vantajosa.

Contudo, é importante destacar que, mesmo ndo existindo as exigéncias ora requeridas no
instrumento convocatorio, ¢ dever da Administragcdo zelar pelo erario e pelo bem da coisa publica. Dessa
forma, ¢ importante reforcar que, sempre que a certificacio INMETRO for compulséria para a
comercializagcdo em territorio nacional, caberd aos integrantes desta Administracdo verificar se tais condigdes
estdo sendo devidamente respeitadas, o que, reiteramos, ndo precisa necessariamente constar do rol de

documentos do edital, por ser autoaplicavel.

Ja em relacgdo a exclusividade (ou cota reservada) para MPE dos itens cujo valor estimado seja de até
R$ 80.000,00, esclarecemos que, quando da abertura do processo licitatorio, fundamentou-se a auséncia de
tal requisito por ndo haver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados localmente (no Estado de Sdo Paulo) QUE SEJA DO
NOSSO CONHECIMENTO OU QUE TENHA PARTICIPADO DA PESQUISA DE PRECOS e que ndo ¢

vantajoso ao Municipio a realizacdo de cota reservada ou exclusividade.

Tal fundamentagdo encontra amparo legal no artigo 49, incisos II ¢ III da Lei Complementar n°

123/2006, atualizada pela Lei Complementar n° 147/2014.

A IMPUGNANTE citou 1 (uma) empresa na condicdo de MPE como vencedora de um dos itens

numa de nossas licitagdes mas ndo mencionou que o referido item nao possuia tratamento diferenciado

(ou seja, era aberto para ampla participacio) e que ndo houve a participacdo de ao menos trés licitantes

MPE sediados regionalmente.

Ora, utilizar-se de um argumento tao raso e vazio nao prova absolutamente nada e ndo sustenta suas

alegacdes de maneira alguma.

Ademais, diversos dos nossos processos licitatorios precisaram ser repetidos por ndo ter havido a
participacdo de ao menos trés licitantes nas condigdes citadas acima, o que, evidentemente, traz atrasos e

prejuizos desnecessarios para a municipalidade.

Ainda, a IMPUGNANTE citou empresas que se enquadram na condi¢do retrocitada na tentativa de
fundamentar suas alegacdes. Contudo, nenhuma delas encontra-se cadastrada nesta Administracdo e sequer

sabemos se as mesmas participam de licitagdes ou se desejam participar deste processo em especial.
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Entendemos que, sobre o assunto acima, existem mais razdes para mantermos a ampla participacao
do que para reformarmos o edital. Contudo, os itens deste processo serdo monitorados para que, no futuro,

caso o cenario seja diferente, possamos realizar mudangas.

Finalizando a analise e diante do exposto, tem-se que as razdes trazidas pela IMPUGNANTE néo

possuem fundamento e ndo devem prosperar, motivo pelo qual ndo deve ser dado provimento ao seu pleito.

Eram essas, Senhora Prefeita, as informagdes a que submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia

para que possa decidir a respeito.
Pederneiras, 12 de julho de 2023.
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PREGAO ELETRONICO N° 107/2023

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

DECISAO:

VISTOS, ETC.

ACOLHO POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS AS
RAZOES APRESENTADAS PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE COMPRAS E LICITACOES, EM FACE
DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA
MAPMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA E
DETERMINO QUE SEJA MANTIDA A INTEGRA DAS
CLAUSULAS EXIGIDAS NO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO ORIGINAL, MANTENDO-SE OS
PRAZOS E DEMAIS CONDICOES.

DE-SE CIENCIA AO INTERESSADO.

PEDERNEIRAS, 12 DE JULHO DE 2023.
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