PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Ao:Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal

Ref.: Impugnacao
Pregdo Eletrdnico n2 54/2020

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA
LTDA, em relacio ao Edital de Pregdo Eletrdnico n? 54/2020, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de monitoramento e manutenc¢do de alarmes
de propriedade do Municipio de Pederneiras.

Em sintese, requer a impugnante para que o Atestado de Capacidade Técnica exigido no
subitem 8.7.3 do Edital seja registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA,
de forma a comprovar que a execuc¢do dos servigos tenha sido realizada por um profissional de
nivel superior.

Apds andlise da referida impugnagdo, tecemos as seguintes consideragdes:

Primeiramente, cumpre-nos esclarecer que ndo consta do objeto do Pregdo Eletrénico n2
54/2020 os servi¢os de implanta¢io de equipamentos de alarmes, mas tao somente servigos de
monitoramento e manutenc¢ido de alarmes ja instalados e de sua propriedade.

Em nosso entendimento, a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica registrado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e de que o servigo tenha que ser realizado
por profissional de nivel superior, para servigos de monitoramento e manutencdo de alarmes, ndo
estd prevista tanto na Resolugdo n? 218, de 29 de junho de 1973, do Confea, citada pela
recorrente, quanto em qualquer outra legislagao do Brasil.

Portanto, a atividade de monitoramento e manuten¢do de alarmes ndo é privativa de
profissional técnico registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, sendo
descabida a sua exigéncia, inclusive se for feita tal exigéncia estara sendo frustrado o carater
competitivo da licitagdo, o que é totalmente ilegal.

A exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA e de que o servigo tenha que ser realizado por profissional de
nivel superior, seria aplicada no caso da contratagdo dos servicos de implantagdo de
equipamentos de alarmes, o que n3do é objeto do Pregdo Eletrénico n? 54/2020.

Existem, inclusive, inimeras decisdes judiciais no sentido da ndo exigéncia do registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA para que a empresa execute 0s servigos de
monitoramento e manutencado de alarmes.

O Pregoeiro do Ministério. Piblico do Estado do Rio Grande do Sul em julgamento de
impugnac3o interposta em relagdo ao Pregdo Eletronico n? 100/2018, que tem por objeto a

Rua Siqueira Campos, S-64 — Centro — CEP 17280-000 — Pederneiras/SP ~—
Tel.: (14) 3283 9570 — Fax: (14) 3284 1764 — www.pederneiras.sp.gov.br 7



PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

contratagao de servigo similar, disponivel no enderego eletrénico
https://www.mprs.mp.br/media/areas/licitacao/arquivos/2018/172 18 pe 100 18 impugnacao
tele alarme.pdf, assim se manifestou:

“2.3 EMPRESA E ATESTADO REGISTRADOS NO CREA:

No que tange & auséncia de registro no CREA como requisito de qualificagdo
técnica, ndo ha previsio legal nesse sentido, quanto as empresas que realizam
servicos de monitoramento de alarme.

A Unidade Técnica manifestou-se neste sentido:

“A Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966, regulamenta a profissdo de engenheiro
e delega a fiscalizagdo do exercicio profissional ao sistema formado pelo Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA e pelos conselhos regionais - CREAs.
A Resolugio do CONFEA n° 1.048, de 14 de agosto de 2013, consolida e atualiza o
rol de atribuicdes dos profissionais da engenharia. Na Resolugdo n° 1.048/2013,
n3o consta a instalagdo de alarmes como atividade privativa de engenheiro.
Portanto, a mera instalagdo ou supervisdo de alarmes ndo requer a designacao de
um profissional responsavel técnico nem a emissdao de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, sendo descabida a exigéncia de registro da
empresa no CREA ou a comprovacdo de qualificagdo técnicoprofissional. Ndo
havendo restricdo legal, opinamos que deve prevalecer o art. 5°, inciso Xlli, da
Constituicdo Federal, que estabelece como regra geral o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdao. Atenciosamente, Marcos da Costa Paggi,
Coordenador da Unidade de Projetos Elétricos.”

Segundo esse entendimento da area de Engenharia, a atividade de
monitoramento de alarme, objeto do edital do PE 100/2018 n3do é considerada
privativa de engenheiro, embasado na Resolugdo n2 1.048/2013 do CONFEA.

Ademais, quanto a necessidade de registro junto ao CREA, também ha
decisdo, especifica quanto ao servico de monitoramente de alarme,
corroborando com a opinido da area técnica deste 6rgdo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
EMPRESA DE VIGILANCIA, SEGURANCA PRIVADA E INSTALACAO E
MONITORAMENTO DE ALARMES E CIRCUITO FECHADO DE TV ELETRONICO.
ATIVIDADE NAO VINCULADA AO CREA. 1. A atividade basica da empresa é que
determina sua vinculacdo a conselho profissional especifico. 2. A empresa que
tem como atividade a vigilancia, seguranca privada e instalagdo e monitoramento
de alarmes e circuito fechado de TV, ndo estd obrigada a efetuar inscricdo no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA. (TRF4, AC
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0009527-80.2012.404.9999, Terceira Turma, Relator Nicolau Konkel lunior, D.E.
08/08/2012);

Vale considerar, ainda, a decisdo do STJ no mesmo sentido, na analise de um
Agravo em Recurso Especial, a seguir:

“Trata-se de agravo manejado pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Parana contra decisdo que ndo admitiu recurso especial, este
interposto com fundamento no art. 105, lll, a, da CF, desafiando acdrddo
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim ementado (fl. 164):
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. CONSELHO REGIONAL DE CLASSE.
REGISTRO. ATIVIDADE BASICA. - A atividade basica da empresa é que determina
sua vinculacdo a_conselho profissional especifico. - In casu, a empresa tem
como atividades manutencio de sistema eletronico de alarma, monitoramento
de sistema eletrénico de alarme, servico de manutencdo e reparo em
equipamentos e componentes eletronicos e mecatronicos, comércio de
equipamentos diversos eletronicos e mecatronicos para sistema eletrénico de
alarme e monitoramento, inexisténcia de relacao juridica entre as partes. Nas
razdes do especial, a parte agravante aponta violagao dos arts. 12, b e ¢, 69, 3, 79,
¢, e, f, g e seu paradgrafo Unico, 24, 33 e 34, f, 59, 60 e 77 da Lei n. 5.194/1966;
333, 1, 458, ll, do CPC/1973; 78 do Cddigo Tributdrio Nacional; 12 da Lei n.
6.839/1980; 12 da Lei n. 6.496/1977; 32,1, lll e 1V, 49, |, lll, IV, 92 e 13 do Decreto
n. 90.922/1985. Sustenta, em sintese, que a empresa profissional exerce
atividades técnicas privativas de engenheiro, sendo obrigatdrio, portanto, o
seu registro perante o CREA. (...)

No caso vertente, ao apreciar a atividade preponderante da agravada, o acérdao
recorrido assim consignou (fls. 160/161): “Conforme relatado, o cerne da
presente lide reside em se saber se a atividade exercida pela autora pode ser
enquadrada como prépria da engenharia, de modo a impor-lhe a inscri¢ao junto
ao Conselho Profissional respectivo, sujeitando-se a sua fiscalizagdo. Importante
consignar, desde logo, que a atividade basica da sociedade empresdria ou a
natureza dos servicos por ela prestados define a qual entidade classista ela
pertence, nos termos do que dispde o art. 19, da Lei n? 6.839/80:

Art. 12 O registro de empresas e a anota¢do dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes -
para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade
basica ou em relagao aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

(...) Analisando o Contrato Social acostado aos autos, mais precisamente em sua
clausula 32, nota-se que a empresa autora executa atividades de manutencdo de
sistema eletronico de alarma, monitoramento de sistema eletrénico de alarme,
servico de manutencdo e reparo em equipamentos e componentes eletrénicos e
mecatrénicos, comércio de equipamentos diversos eletrénicos e mecatrénicos
para sistema eletronico de alarme e monitoramento.

B
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Dos elementos colacionados, conclui-se que a requerente n3do exerce atividade
inerente 3 engenharia, arquitetura ou agronomia, sendo prescindivel,
portanto, o seu registro no CREA e a necessidade de presenca de um
responsavel técnico.

Como se v&, a instincia de origem, com base nos elementos de fato e prova
constantes dos autos, expressamente asseverou que as atividades
desenvolvidas pela empresa agravada ndo estdo relacionadas aquelas sujeitas
ao controle e .3 fiscalizacdo do agravante. Portanto, a alteragdo dessas
premissas, tal como colocada a questdo nas razdes recursais, encontra dbice na
.Sumula 7/STJ. (...) Ante o exposto, nego provimento ao agravo. (...). (STJ,
AgREsp 994714-PR, Rel. Min. Sérgio Kukina, publ. 25/09/2017). (Grifamos)

Com efeito, tal atividade ndo foi, ainda, regulamentada, sendo matéria de
projetos de lei tramitando no Congresso Nacional. Como exemplo, além da
Resolugdo 1048/13 do CONFEA, a Portaria n? 3.233/2012 DG/DPF também ndo
regula atividades de empresa de seguranga eletronica ou monitoramento de
alarme, uma vez que ndo envolve seguranga pessoal, somente patrimonial,
com menos requisitos para o prestador de servi¢co, se comparado ao servico de
vigilancia.

Em sendo assim, ndo existindo lei regulamentando a atividade, aplica-se o
inciso Xlll do artigo 52 da Carta Magna:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, rios termos seguintes: Xlll - é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer;

Conclui-se que, para as empresas de monitoramento de alarme n3do ha
necessidade de registro no CREA/RS, tampouco de registro dos Atestados de
Capacidade Técnica no mesmo Conselho, exigidos nos subitens 9.1.”d” e 9.2.5,
“a” do edital ou mesmo exigéncia de RCL, como demonstrado no tdpico

anterior.” (FONTE:
https://www.mprs.mp.br/media/areas/licitacao/arquivos/2018/172_18 pe 100 18 imp
ugnacao_tele alarme.pdf)

Em matéria publicada no endereco eletrdnico https://maylaranna.jusbrasil.com.br/artigos/
797881915/empresas-de-sistema-de-seguranca-sao-multadas-pelo-crea-em-ate-r-2271-737
ref=feed, a advogada previdenciarista e civilista Mayla Ranna, cita vdrias decisdes judiciais, no
mesmo sentido, as quais tomamos a liberdade de citar:

-~

_
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Tribunal Federal da 12 Regido:
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA — CREA. ATIVIDADE BASICA.
ASSISTENCIA TECNICA E COMERCIALIZACAO DE PORTOES E PORTEIROS
ELETRONICOS, TELEFONIA, CIRCUITO DE TV, DE ALARMES EM PREDIOS
RESIDENCIAIS E COMERCIAIS, INSTALACOES DE SISTEMAS DE SEGURANCA E
CERCAS ELETRICAS. REGISTRO. DESNECESSIDADE.1. “E a finalidade da
empresa que rdetermina se é ou ndo obrigatdério o registro no conselho
profissional. Se a atividade relacionada com engenharia tiver cardter
meramente acessdrio, ndo é necessdria a inscricdo no conselho respectivo.”
(REsp 1257149/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/08/2011, Dle 24/08/2011). 2. Na hipétese concreta
dos autos, a empresa se dedica ao comércio varejista de portdes e porteiros
eletronicos, telefonia, circuito de TV, de alarmes em prédios residenciais e
comerciais, instalacbes de sistemas de seguranca e cercas elétricas, e
prestagdo de assisténcia técnica, ndo sendo incluida a produgdo técnica
especializada exigida dos engenheiros e agrénomos. Assim, ndo tem
atividade bdsica ligada a engenharia ou & agronomia, nem presta servigos
dessa natureza a terceiros, néio estando, desta forma, sujeita & inscri¢do
perante o CREA. 3.Inexigivel da empresa a inscricio e registro junto ao
CREA. 4.Apelagdo ndo provida. (TRF1 — AC: 00001686420154013507
0000168.64.2015.4.01.3507. Relator: Desembargadora Federal Angela Catéo.
Data do Julgamento: 10/10/2017. Sétima Turma. Data de Publicagdo:

20/10/2017, e-DIF) (g.n.)
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Tribunal Federal da 42 Regidao

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA. REGISTRO. DESCABIMENTO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ARTIGO 20, §§ 32 E 42 DO CPC. A atividade bdsica da
empresa é que determina sua vinculagdo a conselho profissional especifico. A
empresa que tem como atividade basica a prestagdo de SERVICOS
PORTARIA, MONITORAMENTO DE ALARMES em prédios residenciais e
comerciais e INSTALACOES DE SISTEMIAS DE SEGURANCA e CERCAS
ELETRICAS, NAO ESTA OBRIGADA a efetuar inscri¢dio no Conselho Regional
de Engenharid, Arquitetura e Agronomia - CREA. Honordrios fixados de
acordo com os pardmetros delimitados no art. 20, §§ 32 e 42, do CPCe
conforme entendimento desta Colenda Turma, em casos simeis. (TRF4, AC
2008.71.02.000154-2, QUARTA TURMA, Relator ALEXANDRE GONCALVES
LIPPEL, D.E. 06/07/2009) (g.n.)

ADMINISTRATIVO. COMERCIO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA E SEGURANCA. REGISTRO E RESPONSAVEL TECNICO PERANTE
O CREA. NAO NECESSIDADE. . A atividade bdsica da empresa ou em relagdo
aquela pela qual presta servigos a terceiros é que determina a necessidade de
vinculacdo ds entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas proﬁfsdes (art. 1° da Lei 6.839/80). A empresa que tem como
atividade bdsica o COMERCIO E A MANUTENCAO DE APARELHOS E
EQUIPAMENTOS eletro-eletrénicos de informdtica, telefonia e SEGURANCA
NAO ESTA OBRIGADA AO REGISTRO JUNTO AO CREA, tampouco &
contratagdo de profissional engenheiro como responsdvel
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técnico. Precedentes deste Tribunal. (TRF4 — AC: 50017504120174047005 PR
5001750.41.2017.4.04.7005. Relator: Oscar Valente Cardoso. Data de
Julgamento: 15/05/2019, quarta turma) (g.n.) (FONTE:

https://mavylaranna.jusbrasil.com.br/artigos/797881915/empresas-de-

sistema-de-seguranca-sao-multadas-pelo-crea-em-ate-r-2271-73?ref=feed)

Diante do exposto, concluimos que as alega¢Ges da impugnante no sentido de que se deva
modificar o Edital de forma a inserir no subitem 8.7.3 a exigéncia de que o Atestado de
Capacidade Técnica esteja registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, de
forma a comprovar que a execugdo dos servicos tenha sido realizada por um profissional de nivel
superior, é totalmente desprovida de quaisquer fundamentos legais, sendo inclusive, referida
exigéncia ndo aceita por diversos tribunais de justica brasileiros, razdo pela qual n3o poderd ser
alterado o referido subitem, devendo ser mantido da forma como se encontra.

Eram essas, Senhor Prefeito, as informagdes a que submetemos a apreciacdo de Vossa
Exceléncia para que possa deferir a respeito.

Pederneiras, 02 de julho de 2020.
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PREGAO ELETRONICO N2 54/2020 — JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

DECISAO:

VISTOS, ETC.

ACOLHO POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS, AS RAZOES
APRESENTADAS PELO SECRETARIO MUNICIPAL DE COMPRAS E LICITACOES EM FACE
DA IMPUGNACAO APRESENTA PELA EMPRESA COMMANDO SEGURANCA
EGUIMENTO NORMAL DO CERTAME.
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