PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Ao:
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal

Ref.: Impugna¢do
Preg3o Eletronico n? 19/2020

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa RODA BRASIL PNEUS LTDA, em relagdo ao
Edital de Pregdo Eletrénico n? 19/2020, cujo objeto é o registro de precos de pneus, camara de ar
e protetores, nNOvos e sem uso.

A impugnante requer que seja retirado do edital a exigéncia da apresentacdo de laudo
técnico, em sintese, com base nas seguintes alegacoes:

1) Que as exigéncias contidas em alguns itens do edital violam o principio da ampla
competitividade;

2) Que o edital estipulou como condi¢do de participagdo no certame que as empresas
apresentassem laudo técnico comprovando marcas equivalentes/superiores as marcas nacionais;

3) Que a exigéncia de Laudo Técnico é ilegal, citando o artigo 27 da Lei n® 8.666/93 que trata dos
documentos de habilitagio que podem ser exigidos numa licitacdo. Alega ainda, que a qualificagdo
para fins de habilitagdo deve ser somente aquela indispensavel e suficiente para garantir a regular
execuc¢io do objeto contratado;

4) Que existem meios legais para comprovar a qualidade de um produto, como por exemplo:
catalogos de fabricante e certificagdo do Inmetro e;

5) Cita a Sumula n2 15 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em veda a exigéncia de
qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa, em procedimento
licitatério.

Apés analise da referida impugnacgao, tecemos as seguintes consideragdes:

Primeiramente, cumpre-nos esclarecer que é totalmente improcedente a alegagdo de que
o edital estipulou como condi¢iio de participagdo no certame, assim como dentre os documentos
de habilitacdo, quaisquer exigéncias no sentido de que as empresas apresentem jaudo técnico
comprovando marcas equivalentes/superiores as marcas nacionais.

A clausula 3 do Edital que trata das condi¢des de participagdo na licitagdo, assim prescreve:

“3 — PARTICIPACAO

3.1. Poderao participar do presente pregdo eletrénico as empresas que:

<
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3.1.1. Possuam ramo de atividade pertinente ao objeto desta contratacdo e que
atendam a todas as exigéncias, inclusive quanto a documentagdo constante deste
Edital e seus Anexos e estejam previamente credenciadas no Sistema de
Cadastramento  Unificado de Fornecedores - Sicaf e no  sitio
www.comprasgovernamentais.gov.br.

3.2. Como requisito para participacio no PREGAO ELETRONICO o licitante deverd
manifestar, em campo proprio do Sistema Eletrdnico, que cumpre plenamente os
requisitos de habilitacdo e que sua proposta de precos estd em conformidade com
as exigéncias previstas neste Edital, bem como com a descricdo técnica constante
do Anexo | do presente Edital.

3.3. A participacdo do licitante resulta no pleno conhecimento, aceitagdo e
atendimento as exigéncias de habilitagdo previstas no Edital.

3.4. A empresa participante deste certame deverd estar em pleno cumprimento do
disposto no inciso XXXIil do art. 72 da Constituicdo e na Lei Federal n® 9.854, de 27

de outubro de 1999, podendo ser exigida a comprovacdo a qualguer tempo.

3.5. O envio da proposta vinculara a licitante ao cumprimento de todas as condicdes
e obrigac®es inerentes ao certame.

3.6. Além das vedacgbes estabelecidas pelo artigo 92 da lei n? 8.666/93, ndo serd
permitida a participa¢cdo de empresas:

3.6.1. Estrangeiras que nao funcionem no Pals;

3.6.2. Reunidas sob a forma de consércio, qualquer que seja sua forma de
constituicdo;

3.6.3. Suspensas temporariamente de participar de licitagdes e impedidas de
contatar com o Municipio de Pederneiras, nos termos do Inciso |l do artigo 87 da lei

n? 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

3.6.4. Impedidas de licitar e contratar com o Municipio de Pederneiras, nos termos
do art. 72 da Lei 10.520/02;

3.6.5. Impedidas de licitar e contratar nos termos do art. 102 da Lei 9.605/98;
3.6.6. Declaradas inidoneas pelo Poder Plblico e ndo reabilitadas.”

A clausula 8 do Edital que trata das condic¢Ges de habilitagdo traz as seguintes exigéncias:

Rua Siqueira Campos, S-64 — Centro — CEP 17280-000 — Pederneiras/SP
Tel.: (14) 3283 9570 — Fax: (14) 3284 1764 — www.pederneiras.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICI]PAL DE PEDERNEIRAS

“g . DA HABILITACAO

8.1. A habilitacio das licitantes serd verificada por meio do Sicaf (habilitagdo
parcial) e dos documentos de habilitacao especificados neste Edital.

8.2. Os documentos de habilitagdo deverdo ser encaminhados, concomitantemente
com a proposta, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, até a data e
horario marcados para a abertura da sessdo publica.

8.2.1. E dever do licitante atualizar previamente as comprovagdes constantes do
SICAF para que estejam vigentes na data da abertura da sessdo publica, ou
encaminhar, em conjunto com a apresentacdo da proposta, a respectiva
documentac3o atualizada.

8.3. As licitantes que n3o atenderem as exigéncias de habilitagdo parcial no Sicaf
deverdo apresentar documentos que supram tais exigéncias.

8.4. O Pregoeiro poderd consultar sitios oficiais de érgdos e entidades emissores de
certiddes, para verificar as condigdes de habilitagdo das licitantes.

8.5. Documentos complementares, quando necessdrios a confirmacdo daqueles
exigidos no Edital e j& apresentados até a data e o hordrio estabelecidos para
abertura da sessdo publica, deverdo, mediante solicitagdo do Pregoeiro, ser
enviados juntamente a proposta adequada ao dltimo lance.

8.6. Os documentos remetidos por meio da opcdo “Enviar Anexo” do sistema
Comprasnet poderdo ser solicitados em original ou por cépia autenticada a
qualquer momento, em prazo a ser estabelecido pelo Pregoeiro.

8.7. A habilitacdo do licitante vencedor sera verificada mediante a apresentagao dos
seguintes documentos abaixo discriminados:

8.7. A habilitacdo do licitante vencedor serd verificada mediante a apresentagdo dos
seguintes documentos abaixo discriminados:

8.7.1. HABILITAGAO JURIDICA
a) Registro empresarial na Junta Comercial, no caso de empresario individual;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social atualizado e registrado na Junta
Comercial, em se tratando de sociedade empresaria;

c) Documentos de elei¢do ou designacéo dos atuais administradores, tratando-se de
sociedades empresarias;
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d) Ato constitutivo atualizado e registrado no Registro Civil de Pessoas Juridicas
tratando-se de sociedade n3o empresdria, acompanhado de prova da diretoria em
exercicio;

e) Decreto de autorizagdo em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

8.7.2. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda (CNPJ);

b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, relativo a sede da
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do
certame;

¢) Prova de situagdo regular para com a Fazenda Estadual, da sede da licitante;

d) Prova de situagdo regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS;

e) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal relativa aos Débitos relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abrangendo inclusive o INSS;

f) Prova de regularidade para com a Justi¢a do Trabalho, mediante a apresentagdo
de Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Certiddo Positiva de
Débitos Trabalhistas com os mesmos efeitos da CNDT, nos termos da Lei n?2
12.440/2011; emitida por meio eletrénico pelo Tribunal Superior do Trabalho
(http://www.tst.jus.br/certidao).

g) Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista,
sera assegurado as microempresas e empresas de pequeno porte o prazo de cinco
dias uteis, a contar do momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério do Municipio de Pederneiras,
para a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa;

h) A n3o regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto no item “g”, implicara
na decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas no
artigo 72 da lei Federal n? 10.520/02 e artigo 87 da lei federal n? 8.666/93 e multa
de 10% (dez por cento) calculada sobre o valor total da contratagao, procedendo-se
a convocacdo dos licitantes para, em sessdo publica, retornar os atos referentes ao
procedimento licitatério, nos termos do artigo 4°, inciso XXIil, da Lei n® 10.520/02.
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8.7.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperagdo judicial e extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de emissdo nao
superior a 90 (noventa) dias contados retroativamente da data designada para a
realizacio deste PREGAO. Em qualquer hipétese, mesmo que o licitante seja a
filial, este documento devera estar em nome da matriz.

b) Nas hipéteses em que a certiddo de recupera¢do judicial ou extrajudicial
encaminhada for positiva, deve a licitante apresentar comprovante da
homologacio/deferimento pelo juizo competente do plano de recuperagdo
judicial/extrajudicial em vigor.

8.7.4. OUTRAS COMPROVAGOES

a) Declaragdo subscrita por representante legal da licitante, elaborada em papel
timbrado, atestando que se encontra em situacdo regular perante o Ministério do
Trabalho, conforme modelo constante do Anexo Il deste Edital.

b) Declaragio de microempresa ou empresa de pequeno porte visando ao
exercicio da preferéncia prevista na Lei Complementar n® 123/06, que devera ser
feita de acordo com o modelo estabelecido no Anexo Ill deste Edital.

c) Declaragdo da licitante, elaborada em papel timbrado e subscrita por seu
representante legal, para o caso de :

c.1) empresas em recuperagdo judicial: estd ciente de que no momento do
recebimento da Autorizacdo de Fornecimento devera apresentar copia do ato de
nomeacdo do administrador judicial ou se o administrador for pessoa juridica, o
nome do profissional responsavel pela condugdo do processo e, ainda, declaracdo,
relatério ou documento equivalente do juizo ou do administrador, de que a
LICITANTE esta cumprindo o plano de recuperacdo judicial;

c.2) empresas em recuperagdo extrajudicial: estd ciente de que no momento do
recebimento da Autorizagio de Fornecimento devera apresentar comprovagdo
documental de que estd cumprindo as obriga¢gbes do plano de recuperagao
extrajudicial.

d) Para efeito de habilitagdo também serd realizada consulta junto ao Cadastro de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria Geral da
Unido (CGU) através do Portal da. Transparéncia
(www.portaltransparencia.gov.br} e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis
por Ato de Improbidade Administrativa (CNIA), mantido pelo Conselho Nacional
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de Justica (CNJ), disponivel no endereco www.cnj.jus.br, sendo impressa
declaragdo demonstrativa do licitante.”

Verifica-se das clausulas 3 e 8 do Edital de Pregdo Eletrénico n? 19/2020 que ndo existe
qualquer citacdo relativa a exigéncia de apresentagdo de laudo técnico, tanto como condicdo de
participacdo quanto como condigdo de habilitagdo.

A Unica exigéncia de apresenta¢do de laudo técnico encontra-se inserida no Anexo | do
Edital de Pregdo Eletronico n2 19/2020, porém, direcionada somente ao vencedor da licitagdo que
tenha cotado produto de marcas diferentes daquelas citadas como referéncia no mesmo Anexo.

Ocorre que no Anexo | do referido edital, foram citadas 04 (quatro) marcas de referéncia
(Pirelli, Firestone, Goodyear, Maggion e Michelan), as quais nunca apresentaram qualquer
problema, sendo citado que poderdo ser cotados outros produtos similares de igual qualidade ou
superior e que essa qualidade deverd ser comprovada em até 05 (cinco) dias Gteis a contar da data
de encerramento do Pregdo mediante a apresentagdo de Laudo ou documento de uma
montadora de veiculos de forma a comprovar que a mesma utiliza o produto em sua frota
veicular.

No tépico denominado “OBSERVACOES” constante do Anexo | — Especificagdes Técnicas do
Edital de Pregdo Eletrénico n2 19/2020, verificam-se as seguintes informagdes:

“a) As marcas indicadas servem apenas como referéncia, urma vez que poderao ser
cotados produtos similares de igual qualidade ou superior.

b) No caso de produtos de outras marcas, o licitante vencedor devera apresentar,
obrigatoriamente, no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da data de
encerramento deste Pregdo, cépia autenticada de Laudo comprobatodrio de
qualidade, compatibilidade, desempenho e durabilidade equivalentes aos
produtos de pelo menos uma das marcas citadas como referéncia neste Anexo - |,
ou documento de uma montadora de veiculos comprovando que utiliza o produto
ofertado em sua frota veicular. (grifo nosso)

b.1) O Laudo elaborado por Laboratdrio Oficial ou acreditado pelo Inmetro para
cada item cotado, devera consignar a aprovacdo do produto baseado em dados
objetivos de equivaléncia.”

Nota-se, portanto, que caso o licitante seja vencedor de algum produto com marca
diferente daquelas citadas como referéncia no Edital, tera, posteriormente, apds o término do
pleito, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a oportunidade de optar pela apresentacdo de laudo
técnico ou documento de uma montadora de veiculos a fim de comprovar a qualidade do
produto, o que ndo é vedado por lei.

Contrariamente do que afirma a recorrente de que estaria sendo violado o principio da
ampla competitividade, expressamo-nos no sentido de que a exigéncia de comprovagdo da

\ /./'/-
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qualidade, assim como estabelecida no edital, traz isonomia ao pleito, visto que estara em disputa
produtos similares de igual qualidade ou superior.

E certo, que existem no mercado inumeros produtos importados de excelente qualidade,
que poderé ser confirmada mediante a utilizagdio dos instrumentos estabelecidos no referido
edital, mas também, muitos de péssima qualidade e com precos muito mais baixos, porém numa
licitacdo serdo adquiridos por precos com diferenca de apenas alguns centavos em relacdo ao
produto de boa qualidade, o que ja ocorreu neste Municipio em outras oportunidades em que
exigimos como comprovantes de qualidade as alternativas propostas pela impugnante.

Dessas aquisicdes, foi nos informado pelo Secretdrio de Almoxarifado e Controle
Patrimonial e Operagdes Urbanas do Municipio de Pederneiras, que tais produtos quando
utilizados pela Prefeitura Municipal, a sua durabilidade chegou a 30% (trinta) por cento daquilo
que dura um produto daqueles citados como referéncia no Edital de Pregdo Eletronico n®
19/2020.

Dai, portanto, ndo ha falar-se em ampliag¢do da competitividade sem que haja isonomia, ou
seja, condigdes de igualdade na competi¢do, mediante a apresentacdo de propostas com produtos
de igual qualidade, para que ndo haja prejuizo para a Administracao e aos licitantes que cotem
produtos de boa qualidade.

Portanto, como dito em linhas anteriores, ndo ha falar-se em restrigdo a competitividade,
visto que, caso o licitante nfio queira cotar os produtos com as marcas citadas como referéncia,
poderé apresentar laudo comprobatdrio da qualidade de semelhanga do seu produto, ou ainda
documento de uma montadora de forma a comprovar a utilizagdo desse produto em sua frota
veicular.

Reiteramos novamente, ainda, que as referidas exigéncias devem ser atendidas pelo
licitante vencedor e ndo por todos os licitantes como requisito de participagdo ou de habilitacdo

na licitacdo como erroneamente aponta a impugnante.

Diante do exposto, tem-se que as razdes trazidas pela impugnante sdo infundadas, motivo
pelo qual ndo deve ser dado provimento ao recurso.

Eram essas, Senhor Prefeito, as informagdes a que submetemos a apreciagdo de Vossa
Exceléncia para que possa deferir a respeito.

Pederneiras, 06 de abril de 2020.

Secretd
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PREGAO ELETRONICO Ne 19/2020 — JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

DECISAO:

VISTOS, ETC.

ACOLHO POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS, AS RAZOES
APRESENTADAS PELO SECRETARIO MUNICIPAL DE COMPRAS E LICITACOES EM FACE
DA IMPUGNACAO APRESENTAPA PELANEMPRESA RODA BRASIL PNEUS E
DETERMINO O PROSSEGUIMENT& NQRMAL DO CERTAME.

DE-SE CIENCIA AO INTERESSADO
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