SENHOR PREGOEIRO REPRESENTANTE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS - SAQ PAULO

PREGAOQ ELETRONICO N° 60/2019
PROCESS0 Nv 166/2019
DATA DA SESSAO: 30/07/2019 - 45 L4HOOMIN

EMBRATOP GEO-TECNOLOGIAS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPI/MF socb o n® 03.497.158/0001-07, endereco
cletronico licitacao@embratop.com.br, com sede na Av, Hugo Beolchi, n® 443,
13" andar, Vila Guarani, Sio Paulo/SP, CEP n* 04310-030, por secu
representante signatario, vem, tempestivamente, no processo licitatdrio, em
epigrate, apresentar Impugnaciio ao Edital, sob os fundamentos gue seguen;

I. A LICITACAO ESTA DIRECIONADA

L. Trata-se de licitagdo que sera promovida pela Prefeitura Municipal
de Pederneiras/SP, datado para 30/07/2019, as 14h00min, modalidade pregao
eletronico, tipo menor preco, cujo objete ¢ a “aquisicdo de 01 (um) conjunto

de receptor GNSS L1/L2 - RTK, novo, sem uso”,
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2 Eni analise ao “Anexo I - Especificacdes Técnicas” do Instrumento
Convocalorio, enquanto esperava-se identificar especificacdes genéricas, a fim
de abarcar o maior namero de concorrentes possiveis, constatou-se verdadeira
reprodugiio técnica do equipamento SP 60, da fabricante Spectra.

P [P Alidas, esta ndo ¢ a primeira vez e, provavelmente, ndo sera a
attima. Em 12/12/2018, o Instituto Federal de Sdo Paulo (Campus Barretos),
promoveu licitagdo para a contratacio do mesmo equipamento {Pregio
Eletrénico SRP n® 26-383/2018), cujo edital elencou as mesmas especificacoes
técnicas que se exigem agora, Ipsis litteris, Ctrl+C, Cul+V. Ora, quanta
coincidéncial

22 Nao bastasse isso, as especificagbes técnicas revelam o
direcionamento;

a) “l...] Receptores GNSS que devem possuir no minimo 240 canais
universais cada Recepror GNSS™

b} “Os Receplores GNSS devem possuir um sistema efetivo de
protegio contra roubo ou furto, ndo sendo aceilo como sistema
corra roubo ou furte o uso de sentha de acesso, evitando que o drgdo
vehbit a ter prejuizos desta natureza e garantindo e alto investimento
feito na aguisicdo™.

¢} "0 Receptor deve possibilitar se controlado por dispositivos com
sistema operacional Android (versio 4.3 ou superior), wtilizando
aplicativo do mesmo fabricante dos Receptores GNSS, garantindo
assimm a total computibilidade do sistema”.

d) "Os Receptores GNSS devem possuir as seguintes modalidades
minimas de comunicagdo: radio UIHF interno [...J capaz de trabalhar
com peténcia maxima de até 2W” (Anatel nio autoriza)

€) “Os Receptores devem possuir capacidade para operar com bateria
Irterna recarregavel e removivel”.

3. De inicio, salta aos olhos a exigéncia de 240 canais universais para
cada Receplor GNSS. Por evidente, qualquer agente do segmento de
geotecnologia reconhece a importincia da diversificacio dos canais, contudo,
também reconhece a prescindibilidade de um equipamento que comporte mais
de 220 canais (numero padrio de mercadeo).
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2l Conforme instrui a Associagdo Internacional de Aviagio Civil
(ICAQ), todoe equipamento com sistema de navegacdao por satélite gue possuir
mais de 24 satélites posicionados ¢ capaz de realizar uma cobertura glohal
(fonte: Vagz, J.A,; Pissardini, R.S.; Fonseca Janior, E.S, (2013)).

Lyl Altm disso, ¢ notdério que a precisio da localizacio ¢ dada
conforme o tipo de técnica de posicionamento, e nio pelo numero de canais

do equipamento,

i3 Impor 240 canais aos licitantes, além de supérfluo, é um atestado
de direcionamento do edital e restricdo de competicdo, uma vez gue
cquipamentos com menos canais podem prestar 0 mesmo servico com

precisan até superior.,

4, Porém, a mais arbitraria das exigeéncias vem a seguir: a exigéncia
de que 0 equipamento possua um “sisterna efetive de protegde” contra roubo
ou furto.

4.5, Conforme o Principio do Julgamento Objetivo da Lei 8.666 (art. 3°

e Art. 40, Vi), o edital deve estabelecer “critéric para julgamento, com
disposicdes claras e pardmetros objetivos”. Porém, o que se vé é um item que
se vale do subjetivismo para escolher o seu vencedor. Afinal, o que € um

sistemna efetivo de proteciao? Nao se sabe.

2 Hoje, o segmento de geotecnologia oferece tdo somente um
sistema de alarme com efeito sonoro. Ou seja, acionado o “sistema de

protecdo”, um som serd emitido a fim de anunciar o furto.

4.3. Porém, isto nao ¢ nem mesmo capaz de bloguear ou excluir o
acesso do bandido aos dados do sistema. Ou scja, apesar desse “sistermna de
protecao”, o meliante terd acesso a lodas as funcdes e dados do cquipamento.
4.3.1. Sera que Isto realmente se enquadra no quesito da “efetividade”
do sistema? Desconhece-se.
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5. Adiante, o Edital estabelece que "o receptor deve possibilitar se
controlado por dispositivos com sistema operacional Android (versdo 4.3 ou
superior)”,

5k Talvez uma das mais criativas exigéncias, impor a compatibilidade
4 um sistema operacional escancara a preferéncia por uma marca e
demonstrar delinitivamente o desrespeito a Lei 8.666/1993.

Sl E sabido que o mercado oferece diversos sistemas operacionais,
dentre os quais, Android, Windows e [Qs, 0s quais sdo todos equivalentes e

cumprem satisfatoriamente o seu papel.

3.3. Nao ha razdo plausivel, respaldo juridico ou precedente recente
que justifique a imposicio de um sistema operacional,

6. F mais, de nada vale impor que a bateria do eguipamento seja
remavivel se o equipamento ofertado, mesmo nio sendo removivel, satisfaca o

tempo de duracio minima para a utilizacio do equipamento.

7. Por outro lado, as caracteristicas do Coletor de Dados também se
apresentam como fatores limitantes a ampla competicio do certame, visto que
trata-se de micera copia do coletor de dados MobileMapper 50, da Spectra.

7.1, Ao fim ¢ ao cabo, 0o que se vé sdo exigéncias totalmente fora do
contexto de mercado com fito de direcionar o vencedor. Analogicamente, seria
0 mesmo que o regulamento do campeonato brasileiro de futebol
estabelecesse que, para ser campeio, o time deva usar uniforme verde, ter o
porco como siimbolo e a ter a letra PP em seu escudo.

8. Em suma, na contramdo dos principios cardeais da igualdade e da
competitividade, referidas especiticacoes vio alem das exigéncias necessarias
para prover a finalidade do certame ¢ restringem o cardter competitivo do
processo licitatorio 4 uma nica marca.
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9, Como regra geral, a Lei B.666/1993 apregoa no § 1° de seu art. 3°
que “é vedudo aos agentes piblicos admitiv, prever, incluir ou tolerar, nos

atos de convocagde, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam

ou frustrem ¢ seu cardter competitivo”.

6.1. Neste mesmo sentido, as legislagdes responsaveis pela introducio

e pela disciplina da modalidade Pregio, estabelecem:

Decreto 3.555/2000 - art. 4° - *A licitacdo na modalidade de
pregdo é juridicamente condicionada aos principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacde aco instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo preco, seletividade e comparacdo objetiva das
propostas”,

Paragrafoe unico - “As _normas_disciplinadoras da_licitacéo
serdo sempre interpretadas em favor da ampliacio da

disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administracde, a finalidade e a seguranca da
contratagdo”.

Lei 10.520/2002 - art. 3°, inciso H - “a definicdo do objeto
deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a

competicédo”,

10. Qportuno, tambeém, apontar o Acdrdao 2.383,/2014 - T'CU-Plenario,

em que se preconizou que, em licitacoes para aquisicdo de equipamentos:

“havendo no mercado diversos modelos que atendam
completamente as necessidades da Administracdo, deve o
orgao licitante identificar um conjunto representativo desses
modelos antes de elaborar as especificacfes técnicas e a
colacao de precos, de modo a evitar o direcionamento do
certume para medelo especifico e a caracterizar a realizacdo
de ampla pesquisa de mercado”,
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11. Como uma via de mao dupla, a Administracdo deve objetivar
abranger o maior numero de competidores aptos a satisfazer suas
necessidades, dando azo a precos e condighes mais vantajosas, assegurando

a0s competicdores paridades de armas.

12. Assim, caso realize-se o certame nos termos atuais do edital, esta
licitagdo serd um jogo em que 0 campedo ndo Venceri em Campo, mas sera
declarado pelo regulamento da competicao.

13. 1Jestarte, ante as ilegalidadse das especificacoes
supramencionadas por direcionamento do certame ao equipamento SP 60, da
fabricante Spectra, requer-se a reformulagio da sua redagio, de forma que
possd abranger outras marcas do segmento, sob pena de posterior declaracio

de nulidade desta licitagdo, nos seguintes termos:

.. Receptores GNSS que devem possuiyr no minimo 220 246
canais universais cada Receptor GNSS"™

b} “Os—Receptores —GNSS—devenm—possuir—wm—sistema—efetivo—de
protecdo—contra—roubo—ou—furto—ido—semdo—daceito—rconto—sisterna
contrarouboonfirtooiso-desentcdeneessoevitando que o-drgdo
venhaterprejuizosdestanatureza-¢ garantindo-o-alto-investimento
felto-ragrisipde =

c) “O Receptor deve ser lotalmente compativel com o seu sisterna
operacional pessibititar—se—controlade—por—dispositives——con——sistema
operacional-Android{versdo—+3—ou—superior—utilizarndonplicative

do—thesmo-fabricatte-dos-Receptores- GNSS—garantindoassima-total
compatibiidade-do-sistera ™.

d} “Os Receptores GNSS devem possuir as seguintes modalidades
minimas de comunicacdo: rdadio UHF interno [...] capaz de trabalhar
com poténcia maximg de até 1W 2W" (Anatel nio autoriza)

e} “Os Receplores devem possuir capacidade para operar com bateria
interna recarregdvel eremovivel”,
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14, Dessa  feita, requer-se gque seja reformulado o presente
Istrumento Convocatorio, no termos supra-elencados, a fim de abarcar o
maior niunero de Licitantes possiveis, sob pena de violacdo dos ditames da Lei
8.666/1993 ¢ caracterizacio de direcionamento do Edital.

Pede deferimento.

Sdo Paulo/SP, 19 de julho de 2019.

Alexandre Benjamin Rainha
CPF:119.115.418-11
Socio

m49?.15850001m

EMERATCE ER0 TECNOLOGIAS LTDA

Ara Cr. Huy: Baozhi 445 13%4, 6. 13

Vi's Guargni- CER 04310-530 ’
,_ S8v Paulo/Spe ._l
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