PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pederneiras, 10 de julho de 2019.

Excelentissimo Senhor Prefeito

Ref.: Recurso Administrativo

Pregao Eletrénico n° 40/2019

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa L. FERNANDO
MAZZA CURSOS E TREINAMENTOS contra decisdo proferida em 13/06/2019, em relacéo a

sua inabilitacdo.

Em sintese, a referida empresa alega que a deciséo do Pregoeiro que culminou
com sua inabilitacdo foi desarrazoada e que atendeu plenamente aos requisitos do edital,
entendendo portanto que deve ser dado provimento ao recurso, declarando-a vencedora do

certame.
Analisados os memoriais, tenho a tecer as seguintes consideracdes:
Preliminarmente, destaco que a empresa MAZZA assumiu 0 descumprimento
das condicdes estabelecidas e até concordou com sua inabilitacdo, conforme e-mail encaminhado

pela mesma em 14/06/19, um dia apds proferida minha decisdo:

Referente ao Pregéo 40/2019

De: luis mazza <mazzafacility@gmail.com>
Assunto : Referente ao Pregdo 40/2019
Para : cramos@pederneiras.sp.gov.br

Sr. Pregoeiro Bom dia

Primeiramente gostaria de pedir desculpas pelo ndo envio da documentacdo no termo cedido, no qual
ontem a empresa se encontrava em dia de luto, no qual caso todas as empresas forem desclassificadas e
fosse oportuno para a administracdo publica ja que nossa empresa foi a primeira classificada, gostariamos
de pedir nossa reclassificacdo na sequencia para enviar a documentacdo solicitada.

Desde ja Agradecemos a atencao.
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Tal colocacao, por si s0, ja torna dubio todo o teor de suas razdes.

Portanto, sera demonstrado que os documentos de habilitacdo apresentados
pela recorrente, DE FATO, ndo atendem integralmente aos requisitos contidos no edital, razdo

pela qual entendo que minha deciséo ndo merece ser reformada.

DAS FALHAS CONTIDAS NA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

Inicialmente, merece destaque o fato de que as alegacOes da empresa
MAZZA, em relagdo ao motivo de sua inabilitacdo, ndo condizem com a verdade, principalmente
quando dispde em seus memoriais que “foi desclassificada (sic) pelo Pregoeiro no qual o mesmo

alega o0 motivo: “‘apresentacdo da certiddo municipal com outra atividade comercial CNAE’”,

Mister esclarecer que, EM MOMENTO NENHUM, justifiquei a inabilitacéo
da empresa MAZZA com tais palavras. O motivo da sua inabilitacdo foi lavrado na ata de

processamento do certame da seguinte forma:

Recusa da proposta. Fornecedor: L. FERNANDO MAZZA CURSOS E TREINAMENTO,
CNPJ/CPF: 14.379.830/0001-86, pelo melhor lance de R$ 11.998,0000 e com valor
13/06/2019 negociado a R$ 9.499,2000. Motivo: Pelo descumprimento ao disposto na alinea "'b"',
16:22:29 subitem 7.1.2 da Clausula 72 do edital, mais precisamente por ter apresentado prova de
inscricdo no CCM incompativel com o ramo de atividade e com o objeto da licitacao.

(grifei)

llustrando, o edital do certame exigia, na alinea “b”, subitem 7.1.2 da
Clausula 78, que fosse apresentada ““prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal,
relativo a sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do

certame™ (grifei)

Na certiddo apresentada, o nome da empresa aparecia como LUIS
FERNANDO MAZZA SERVICOS DE TERRAPLENAGEM ME e suas atividades eram de

obras de terraplenagem, construcdo de edificios, aluguel de andaimes, coleta de residuos

perigosos, etc. Ou seja, as atividades ndo apresentavam nenhuma similaridade com o objeto da
licitacdo, que é a “contratacdo de empresa especializada para a realizacdo de oficina de
capacitacao profissional em elétrica residencial”
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Entretanto, ndo posso deixar de dizer que também foi apresentado documento
protocolado na JUCESP onde consta a alteracdo do nome empresarial, do CNAE, do objeto
social e do endereco.

Porém, mesmo que considerada a alteracdo do nome empresarial e do objeto
social da empresa, o fato de ndo haver a devida regularizacdo na Prefeitura local, a meu ver,
constitui falta grave e ndo poderia ser deixada de lado, pois tal divergéncia poderia trazer prejuizo
a contratacdo e afetar o faturamento e a arrecadacdo correta dos impostos, por ndo haver

compatibilidade entre as naturezas das atividades, além, é claro, da evidente afronta ao edital.

Outro problema constatado durante a verificacdo dos documentos esta no
Atestado de Capacidade Técnica ou, como foi nomeado o documento, Declaracdo de
Competéncia Técnica.

Conforme explicado em linhas anteriores, houve a alteracdo do nome e do
objeto social da empresa MAZZA, mais precisamente em 26/04/2019. Ou seja, até esta data a
empresa exercia as atividades de execucdo de obras de terraplenagem, etc, ndo havendo nada

sobre a prestacao de servigos de cursos e treinamentos.

Contudo, ao analisarmos a declaracdo emitida pela empresa ENGETHREE
GROUP SOLUTIONS SERVICOS DE MANUTENCAO E CONSTRUCAO LTDA em
10/05/2019, foi informado que os servigos da empresa L. FERNANDO MAZZA CURSOS E
TREINAMENTO foram prestados nos meses de janeiro e fevereiro de 2019.

Tal fato levantou davidas sobre a veracidade da declaracdo, uma vez que
nesse periodo a empresa ndo poderia exercer as atividades de capacitacdo e treinamento e ndo

possuia 0 nome informado no documento.

Diante de tal situacdo, decidiu-se apurar os fatos, através de diligéncia, sendo

solicitada ao recorrente a apresentacdo de documentos complementares.
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DA DILIGENCIA

E do conhecimento deste Pregoeiro a necessidade de realizar diligéncia para
elucidacdo de qualquer duvida sobre os documentos apresentados, com vistas a esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo. Inclusive, tal ato estd amparado no artigo 43, §3° da lei n°
8.666/93.

Como o proprio termo diz, a “diligéncia” refere-se, neste ato, a coleta de
provas. Sendo assim, nosso objetivo era 0 de coletar as provas necessarias para sanar as

obscuridades encontradas nos documentos de cadastro municipal e de capacidade técnica.

Conforme dito anteriormente, a Declaracdo de Competéncia Técnica possui
data posterior a mudanca do nome e, a época da realizacdo efetiva dos servicos, a razdo social
constante do documento ja é a atual; ademais o ramo de atividade era completamente diferente do
objeto dos servigos se consideramos a data em que os mesmos foram realizados. Em relagédo ao

CCM, suas atividades sdo completamente incompativeis com o objeto da licitacéo.

Sendo assim, diante de tal situacéo, foi feito contato com a Prefeitura de Santo
André para verificar se havia sido protocolado algum pedido de alteracdo do ramo de atividade
no CCM; porém tal informacdo s6 poderia ser dada a propria empresa, e fui instruido a solicitar
ao representante da MAZZA que, se houvesse 0 documento, que 0 mesmo me encaminhasse.

J& quanto ao atestado, ndo foi feito contato com o emissor do documento por
entendermos que, se houvesse conluio entre as partes para forjar o documento, de nada adiantaria
verificar com o signatério sobre a veracidade do mesmo. Ressalto ainda que tal raciocinio
manteve-se quando a empresa sugeriu o envio de contrato de prestacdo de servicos, o que
também poderia ser facilmente forjado caso houvesse combinacdo entre eles. Portanto, entendi
ser melhor pedir o envio da nota fiscal da realizacdo dos servicos, procedimento este

absolutamente plausivel e capaz de dirimir quaisquer davidas, além de ser a prova de fraudes.

Sendo assim, foi solicitado ao recorrente o envio dos documentos auxiliares

para que toda duvida fosse escoimada, conforme conversa via chat do sistema Comprasnet:
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Para L. FERNANDO MAZZA CURSOS E TREINAMENTO -
Senhor licitante, ap06s verificacdo dos documentos encaminhados,
surgiram algumas davidas em relagdo ao ramo de atividade inscrito
no CCM e quanto ao atestado de capacidade técnica.

Para L. FERNANDO MAZZA CURSOS E TREINAMENTO -
Abrirei diligéncia para averiguacdo dos respectivos temas.

Pregoeiro  13/06/2019 11:02:57 Encaminhe, via e-mail, os documentos que comprovem que ja foi
solicitada a alteracdo da atividade junto ao seu municipio e a prova
de que foi realizado o treinamento disposto no seu atestado.

Para L. FERNANDO MAZZA CURSOS E TREINAMENTO - O
e-mail é o cramos@pederneiras.sp.gov.br

Para L. FERNANDO MAZZA CURSOS E TREINAMENTO - A
documentagdo complementar pode consistir no protocolo de
requerimento da alteracdo na prefeitura e a nota fiscal de prestacdo
de servicos do atestado.

Para L. FERNANDO MAZZA CURSOS E TREINAMENTO -
Qual o tempo necessario para levantar tais documentos?

Sr. Pregoeiro, Sobre o atestado podemos enviar o0 contrato de
prestacdo de servigo, ou caso queira pode entrar em contato com a

13/06/2019 11:08:53 empresa emitente do atestado, Sobre a alteracdo na prefeitura posso
te enviar a copia do requerimento, No qual solicito o prazo ate as
18h para enviar estes dois documentos complementares.

Para L. FERNANDO MAZZA CURSOS E TREINAMENTO - O
senhor tem até as 16hs para mandar os documentos. Creio ser
tempo suficiente para o encaminhamento. E gostaria da nota fiscal
da prestacdo dos servicos também.

Para L. FERNANDO MAZZA CURSOS E TREINAMENTO -
Pregoeiro  13/06/2019 11:29:42 Sendo assim, a sessao ficard& suspensa durante tal prazo.
Retornaremos as 16hs de hoje para prosseguimento.

Para L. FERNANDO MAZZA CURSOS E TREINAMENTO - A
todos, um 6timo dia.

Pregoeiro  13/06/2019 11:00:09

Pregoeiro  13/06/2019 11:03:22

Pregoeiro  13/06/2019 11:04:11

Pregoeiro  13/06/2019 11:04:35

14.379.830/
0001-86

Pregoeiro  13/06/2019 11:28:43

Pregoeiro  13/06/2019 11:30:00

Cabe lembrar que ndo foram apresentados os documentos solicitados pelo
Pregoeiro no prazo determinado.

Prosseguindo, causou-nos surpresa também que o prazo solicitado pela
empresa foi, de certa forma, exagerado, pois 0s documentos solicitados poderiam ser rapidamente
obtidos em seus arquivos, digitalizados e encaminhados, ndo sendo necessario aguardar até as 18
horas para realizagdo de tal procedimento. Aliés, tal horario ultrapassa nossa jornada diéria de
trabalho, que encerra-se as 17 horas.

E importante destacar que, em relacio ao prazo por mim fixado para a
realizacdo da diligéncia, a disciplina juridica das licitacdes ndo estabelece um prazo peremptorio
para tal. Porém, em virtude dos interesses envolvidos, entendo que foi disponibilizado tempo
suficiente e, inclusive, foi dado conhecimento imediato a empresa para que pudesse atendé-lo,
sem qualquer oposic¢do da mesma.
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Como nada pdde ser apurado para afastar os problemas encontrados e garantir
a veracidade da documentacdo, entendi que, no minimo, nao foi atendido o dispositivo do edital
que exigia a compatibilidade das atividades exercidas pela empresa com o objeto licitado, o que

culminou com a sua inabilitacéo.

DO PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Vejamos o que diz o artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3°- A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. (grifer)

Considerando o respectivo texto legal, a proposta da recorrente, se aceita pelo
Pregoeiro, traria grave prejuizo ao processo e aos demais licitantes, pois o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio seria desrespeitado.

O fato da empresa ndo cumprir uma das exigéncias contidas no edital, no caso
a apresentacdo da prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal compativel com o
objeto do certame, ndo pode ser desconsiderado, uma vez que tal documento é de extrema

importancia para o processo em geral.

Sendo assim, houve claro descumprimento as disposi¢des contidas no edital

do certame e ao texto do artigo 3° da Lei de Licitacgoes.
DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ficou claro que, em linhas gerais, a recorrente ndo conseguiu comprovar que
esta habilitada para a prestacdo dos servicos objeto da licitacdo em tela. Ademais, sequer
conseguiu demonstrar, através de documentacdo simples, que seus documentos poderiam ser
regularizados através de diligéncia, mostrando-se incapaz de executar as mais simples tarefas

administrativas.
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Seria essa a empresa mais indicada para a execucao de cursos de treinamento
e capacitacdo de funcionarios? Considerando que houve um completo descaso com esta
Administragdo durante o processamento do certame, 0 que poderiamos esperar se a mesma

executasse 0s servigos?

Como se pode ver, a inabilitacdo da licitante é correta e estd devidamente
fundamentada e baseada no cumprimento fiel do edital do certame, que € soberano, e da

legislacdo que regulamenta as aquisi¢Bes publicas.

Alids, é preciso deixar claro que a empresa MAZZA escorrega feio ao se
utilizar de fundamentos que em nédo dizem respeito ao mérito de sua inabilitacdo, pois a mesma

até se desculpou pelas suas falhas para depois recorrer da decisao.

Finalmente, destaco que, mesmo em seus memoriais de recurso, A
RECORRENTE NAO APRESENTOU OS DOCUMENTOS SOLICITADOS NA
DILIGENCIA, QUAIS SEJAM, O COMPROVANTE DO PEDIDO DE ALTERACAO
CADASTRAL NA PREFEITURA DE SANTO ANDRE E A NOTA FISCAL DOS
SERVICOS PRESTADOS PARA A ENGETHREE.

DOS JULGAMENTOS

a) Em relacdo as alegacbes de que os documentos de habilitagdo
encaminhados atendem integralmente ao edital, entendo que NAO deve ser dado provimento, por

ter sido comprovado que houve claro descumprimento do que foi solicitado;

Diante do exposto, tem-se que as razdes apresentadas pela recorrente séo
infundadas, motivo pelo qual ndo devem prosperar, principalmente pelo fato de que contrariam as
disposicOes contidas no Edital do Pregdo Eletronico n°® 40/2019 e os interesses desta

municipalidade.

Assim, proponho para que seja mantida minha decisdo, proferida em
13/06/2019, mantendo-se a inabilitacdo da empresa L. FERNANDO MAZZA CURSOS E
TREINAMENTOS, e que seja adjudicado o objeto em favor da empresa M.R.S DA SILVA &
CIA LTDA EPP, pelo valor total de R$ 9.480,00 (nove mil, quatrocentos e oitenta reais),

passando-se em seguida para a homologacao do processo.
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Eram essas, Senhor Prefeito, as informacgdes que competiam ser dadas a
Vossa Exceléncia sobre o caso, nos termos do Edital do certame em epigrafe.

Atenciosamente,

CENDY BIAZUZO RAMOS
Pregoeiro
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DECISAQ

PREGAO ELETRONICO N° 40/2019

VISTOS, ETC.

ACOLHO por seus proprios fundamentos as
razdes apresentadas pelo Pregoeiro e deixo de
dar provimento ao recurso iInterposto pela
empresa L. FERNANDO MAZZA CURSOS E
TREINAMENTOS, determinando-se o seguinte:

a) Fica adjudicado o objeto em favor da
empresa M.R.S DA SILVA & CIA LTDA EPP, pelo
valor total de R$ 9.480,00 (nove nmil,
quatrocentos e oitenta reais); e

b) Fica homologado o resultado da presente

bY

licitacdo, passando a contratacdo da empresa

vencedora.

Dé-se ciéncia ao iInteressado.

Pederneiras, 10 de julho de 2019.

VICENTE JULIANO MINGUILI CANELADA
Prefeito
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