PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal

Ref.: Impugnacio ao Convite n° 08/2023

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa PREVEN OBRAS E SOLUCOES EM
ENGENHARIA LTDA em relagdo ao Convite n® 08/2023, cujo objeto ¢ a contratacdo das obras de reforma
do Ginasio de Esportes Municipal “Antonio Floréncio Pereira”, localizado na Rua Felipe Ant6nio Franco, L-

55 — Jardim Anchieta — Pederneiras/SP

Em breve e apertada sintese, requer a Impugnante que seja excluido do edital o requisito constante da
alinea “b”, subitem 5.1.1.3, que exige dos participantes a apresentagdo de prova de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitagao, por meio da apresentacdo de Atestado ou Certidao, expedido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, necessariamente em nome do licitante ¢ indicando a execu¢do de no minimo 2.355,27 m? de

execucdo de pintura em alvenaria.

Cita a Simula TCU 263, que orienta sobre a comprovagao da capacidade técnica-operacional e alega
que o edital desrespeitou o artigo 30 da lei n® 8.666/93, pois foram citados itens especificos ¢ ndo foi

mencionada a referida capacidade técnica-operacional.

Ressalta que, segundo orientacdo do TCU, “a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica-
operacional deve se limitar estritamente as parcelas do objeto licitado de maior relevancia técnica e de valor

mais significativo.

Aponta ainda os principios da competitividade, da proporcionalidade, da impessoalidade ¢ da

moralidade.

Diante do exposto, passo a opinar:

Preliminarmente, deixamos claro que ndo visualizamos nenhuma irregularidade que motive a
reforma e republicacdo do edital, uma vez que as exigéncias contidas no instrumento convocatorio estdo

legalmente fundamentadas e possuem o objetivo principal de assegurar o sucesso da realizagdo do objeto.

Prosseguindo, o artigo 30 da Lei de Licitagdes € bastante objetivo ao tratar do assunto. Vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
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Il — comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do

objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

()

§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serio definidas no instrumento

convocatorio. (grifei)

Dessa forma, o teor da alinea “b” do item 5.1.1.3 do edital possui a devida fundamentag@o legal pois

encontra-se em perfeita harmonia com a norma.

Inclusive, a Impugnante citou, corretamente, a Sumula TCU 263 para discorrer sobre a capacitagdo

técnica, a qual transcreveremos abaixo:

“para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das

licitantes, e_desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, é

legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos _em_obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,

devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado” (grifei)

Também ¢ o entendimento da Corte de Contas do Estado de Sdo Paulo que deliberou sobre o

assunto, através da Sumula TCESP n° 24:

Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovagdo
da qualificagdo operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da
Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresenta¢do de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos minimos de
prova de execucdo de servicos similares, desde que em quantidades
razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida,
ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.
(extraido na integra do enderego
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/resolucao-052019/sum
ula-24) (grifei)

Alias, vejamos como o proprio TCE/SP, em um de seus editais, exige a comprovacédo da qualificagdo

técnica/operacional:

Assinado digitalmente por

CENDY BIAZUZO  ceNpY BIAZUZO RAMOS

. 33752811889
RAM0833752811889F0X“ PDF Reader Vers&o: 11.0.1

Rua Siqueira Campos, S-64 — Centro — CEP 17280-065 — Pederneiras/SP
Tel.: (14) 3283 9570 — Fax: (14) 3284 1764 — www.pederneiras.sp.gov.br


https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/resolucao-052019/sumula-24
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/resolucao-052019/sumula-24

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pregdo Eletronico n°07/2021

PRESTACAO DE SERVICOS PARA PINTURA EXTERNA E
INTERNA DO IMOVEL QUE SERVE A UNIDADE REGIONAL DE
ITAPEVA (UR-16)

()

4.1.4 - QUALIFICACAO TECNICA/OPERACIONAL
a) Qualifica¢do Operacional:

a.l) Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto desta licitagdo, por meio da apresentagdo de
Atestado(s) ou Certiddo(Oes) expedido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, necessariamente em nome do licitante,
no(s) qual(ais) se indique(m) experiéncia na execucdo de, no
minimo, 723 m?* de pintura; (grifei)

Nota-se que o texto estabelecido em nosso Convite segue os preceitos de ambas as sumulas e ¢
praticamente idéntico ao instrumento convocatorio do TCE/SP para a defini¢do da parcela de maior

relevancia.

Uma vez que, ao considerarmos que o objeto consiste na realizacdo de pequenas reformas e, em sua
maioria, nos servicos de pintura, a PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA DEVERA SER,
NOTORIAMENTE, RELATIVA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE PINTURA.

E o que podemos verificar no item 5 do Anexo III — Planilha Orcamentaria do instrumento

convocatorio, onde esta prevista a execucdo de aproximadamente 5.239,39m? de pintura, o que representa

mais de 70% (setenta por cento) do valor total da obra, revelando-se, evidentemente, no item com maior

relevancia e valor significativo.

Em suma, ndo ha obice algum na exigéncia editalicia referente & qualificacdo técnica-operacional,
tendo em vista que o intuito da comprovagao ¢ garantir que a contratada possua experiéncia na execugdo do

item mais relevante e custoso do objeto.

Entendemos que, apés assegurados os requisitos minimos necessarios para a constatacdo da
idoneidade dos licitantes ¢ da seguranca técnica e juridica (o que foi feito), deve-se, evidentemente,
privilegiar os principios da competitividade, da proporcionalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
legalidade, da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa, assim como bem citou a Impugnante

e que ¢ parte indissociavel desta Administragdo.
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Dessa forma, verifica-se que nada ha de ilegal ou irregular com o texto editalicio e ndo ha razdo
alguma para supressao da exigéncia em pauta, devendo a mesma permanecer sem alteragdes pois encontra-se

devidamente revestida pelos ditames legais, conforme demonstramos.

Diante do exposto, tem-se que as razdes trazidas pela Impugnante ndo possuem fundamento e nao

devem prosperar, motivo pelo qual ndo deve ser dado provimento ao seu pleito.

Eram essas, Senhora Prefeita, as informagdes a que submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia

para que possa decidir a respeito.
Pederneiras, 06 de julho de 2023.
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CONVITE N° 08/2023

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

DECISAO:

VISTOS, ETC.

ACOLHO POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS AS
RAZOES APRESENTADAS PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE COMPRAS E LICITACOES, EM FACE
DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA
PREVEN OBRAS E SOLUCOES EM ENGENHARIA
LTDA E DETERMINO QUE SEJA MANTIDA A
INTEGRA DAS CLAUSULAS EXIGIDAS NO
INSTRUMENTO ~ CONVOCATORIO  ORIGINAL,
MANTENDO-SE OS PRAZOS E DEMAIS CONDICOES.

DE-SE CIENCIA AO INTERESSADO.

PEDERNEIRAS, 06 DE JULHO DE 2023.
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