PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

DECISAO

CONCORRENCIA N° 03/2019

Tendo em vista as manifestacées constantes do Parecer n® 426/2020 do Corregedor-Geral
da Procuradoria do Municipio de Pederneiras, em face do recurso interposto pelo Consércio SPR-
IP,

DECIDO:

a) Acolher em sua integra o Parecer n° 426/2020, pelos seus proprios fundamentos;
b) Negar provimento ao recurso interposto pelo Consércio SPR-IP:

¢) Declarar inabilitado o Consércio SPR-IP;

e) Determinar para que a Comissao Especial de Licitagdes dé pros eguimento normal ao certame,
mais precisamente no que se refere ao julgamento das, propostas,_apresentadas pelos demais
licitantes (Consorcio IP Brasil — Pederneiras e Consoércio L : \
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

PARECER n° 426/2020

Trata-se a presente manifestagdo sobre
o Recurso Administrativo apresentado por
Consbércio SPR-IP nos Autos do Processo
Administrativo Licitatério sob o n®°. 03/2019
desta Prefeitura 'Municipal, requerendo a
revisdo da decisd3o administrativa que deu
procedéncia ao recurso anterior apresentado
pela licitante Consércio Luz Pederneiras,
declarando a inabilitacao da presente
recorrente diante do fato de que seu atestado
de capacidade técnica ndo atendia, como de fato

ndo atende, os requisitos legais e editalicios.

Em alongada pega recursal, o Consércio
SPR-IP tece uma série de argumentos e faz
acompanhar diversos documentos com o0s dquais
pretende desfazer s razdes de decidir adotadas
na manifestacdo combatida, aduzindo dentre
outras coisas que o atestado de capacidade
técnica juntado a sua documentagdo verdadeiro
e que por ser documento publico ndo pode ter
sua fé recusadas, o que faz em sede de
preliminar e que a documentacdo apresentada é
idénea, ressalvando aqui que a "“documentacao
idénea” a que se refere o recurso também trata

exclusivamente sobre o atestado de capacidade
/7B
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

técnica, de forma que ao final todo recurso,
no que tange a documentagao e atendimento ao
edital, versa apenas e tdo somente a este
especifico documento, o atestado de capacidade

técnica.

Afirma que a Comissado teria livremente
“concluido” com “meras suposicdes” pela

falsidade do atestado.

Passo seguinte, deixando a questao
juridica a margem, passa a atacar a conduta dos
funcionarios publicos municipais no exercicio
de suas funcgdes e em razdo delas, dizendo-os
agir com “possivel predilecdo” em prol do
Consdércio Luz Pederneiras j& gque sua empresa
lider, Mazza, possul contratos administrativos
com o) Municipio de Pederneiras, com

“surpreendentes oito aditivos”.

Aduz que Jja havia sido habilitada e
que esta Comissdo reconsiderou a deciséo
anterior, Jj& preclusa, considerando que, com
tal atitude, a Comissédo julgadora “deu indicios
de uma possivel predilegcdo por aquele
consércio” violando os principios da isonomia
e moralidade e passa a revisitar todos os

tépicos para os quais foram devidamente

/// e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

intimados por duas vezes seguidas para

combater.

A seguir, ainda a margem de qualquer
argumento juridico que fosse aproveitavel a sua
pretensdo, e reiterando existir elementos para
questionar os reais motivos gque convenceram a
Comissao a culminar com a decisdo do recurso
ora em comento, a recorrente traz noticias de
“suposta fraude em processo licitatério do qual
a Mazza participou no Municipio de Bocainé,

Estado de S&o Paulo”.

Informa que tais questionamentos
“deverdo ser objeto de investigacdes por parte
do Ministério Publico Estadual e do Tribunal
de Contas do Estado, cuja provocagao sera
realizada pelo consdércio recorrente, sem
prejuizo de medidas judiciais cabiveis para a
reparagao dos danos decorrentes das
gravissimas e infundadas acusacdes acerca de

sua regularidade procedimental”.

Ao final, dizendo que a
responsabilidade pelo “imbrdéglio” foi a
decisdo que negou fé ao documento publico,
requer o reconhecimento, por tal razdo, de sua

nulidade, dando procedéncia ao pedido recursal

e reconhecer a habilitacdo do consérci
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

recorrente com a sua consequente declaracgdo de

vencedor.

Estas as razbes do recurso que

passamos a analisar.

A preliminar se confunde com o mérito,
de forma que a questéo sera decidida

conjuntamente.

No entanto, antes de propriamente

~ ~ ’ A1)
responder as razdes de recurso do Consdrcio
SPR-1P, necessario um 1intervalo para que

possamos dizer sobre o instituto da preclusaéo.

DA PRECLUSAO

O Consdrcio SPR-IP, ao se manifestar
em suas razdes sobre o instituto da processual
da preclusdo, apesar de dar ao mesmo equivocado
aproveitamento, deixa ao menos transparecer
que o conhece e por tal razdo sequer mereceria
maiores consideracdes, s ndo deixando de
comenta-lo diante do erro crasso cometido ao
pretender usé&-lo, o que faz presumir ser
proveitoso, para o debate, e para que seja
melho; utilizado nas demais oportunidades, dque
se faca uma pequena analise doutrinaria do

tema.

{
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

A palavra “preclusao” tem o
significado de algo fechado, encerrado. No
direito processual, o termo “preclusao” &
utilizado no sentido de questdo fechada,
encerrada, isto &, o 1interessado perde O
direito de nela prosseguir. No dicionario de
Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, precluséo
no sentido juridico é a ‘“perda de uma
determinada faculdade processual civil, ou
pelo ndo exercicio dela na ordem legal ou por
haver-se realizado uma atividade incompativel
com esse exercicio, ou, ainda, por jad ter sido

ela validamente exercitada”.

Chiovenda! definiu inicialmente a
preclusdo como sendo perda, extingdo ou
consumacdo, de uma faculdade processual pelo
fato de se haverem alcangado os limites

assinalados por lei para o seu exercicio.

Giannico? concorda que, de fato, a
perda de uma faculdade processual que ela tenha
previamente nascido, do ponto de vista ldégico,
sé se pode falar em perda de algo que chegou a
existir. Assim, o autor conclui que a precluséo

diz respeito, ndo a faculdades processuais,

1 CHIOVENDA, Apud GIANNICO, Mauricio, 2005, p. 40.
2 GIANNICO, Mauricio, 2005, p. 48-49.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

mas, mais especificamente, aos énus
processuais, acarretando consequéncias danosas
para a parte que ficar inerte, dissertando

sobre a questdo da seguinte forma:

“A omissdo em relagdo a um Onus
processual, diferentemente do que
sucede em relagdo as meras faculdades,
traz efeitos juridicos desfavoraveis

previamente cominados pela lei.

.

A inércia da parte face um Snus gera
possivel prejuizo a parte a quem a lei
atribuia o respectivo cumprimento. No
minimo, priva a parte de um beneficio
que teria caso tivesse exercido

regularmente esse mesmo onus.”

Vé-se, pois, que com o objetivo de
alcancar a sua finalidade de atuag¢do da vontade
concreta da lei, o processo deverd ter um
desenvolvimento ordenado, coerente e regular,
assegurando a estabilidade e certeza das
situacdes processuais e, consequentemente, a

seguranga juridica.

. Para Ada Pelegrini Grinover?, “a

preclusdo ndo estd assentada num fundamento

3 GRINOVER, Apud GIANNICO, Mauricio, 2005, p.77

b
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

exclusivamente juridico, mas também ético e
politico. Além de proporcionar uma solugdo mais
rapida do litigio, tutela ainda a boa-fé no
processo, obstando a utilizacdo de expedientes

contrarios a lealdade processual”.

Nem se diga gque o instituto da
preclusdo ndo possa, ou ndo deva, ser utilizado
nos processos administrativos. Ndo s6 porque o
proprio Consdércio SPR-IP pretendeu usa-lo em
seu proveito, ainda que demonstrando
desconhecer sua incidéncia, mas principalmente

porque tal instituto se aplica aos processos e

ndo ao processo judicial.

Assim e que, no processo
administrativo, vigora a rigidez do sistema
juridico, pelo qual a inércia do interessado ¢é
fatal, ndo sendo considerados, via de regra,
os atos processuais praticados a destempo,
estabelecendo-se, assim, a preclusao

processual.

Os atos processuais, portanto, devem
ser praticados dentro de determinado prazo,
sendo,que, Se nao praticados durante o periodo
legalmente fixado, ndo mais poderao ser
praticados. Assim, ocorre a preclusdo do

direito de praticar o referido ato. -
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

O efeito da perda de prazo, pode ser,
em alguns casos, O encerramento do processo,
como na hipbétese da impugnacao apresentada a
destempo, e, em outros, apenas O impedimento
para se realizar um ato que n&do foi praticado
no devido tempo, como, por exemplo, se a parte
intimada a se manifestar em sua defesa
combatendo 0s argumentos que lhe sao
desfavoréaveis, = juntar documentos que
esclarecam 0S argumentos que lhe sdo
prejudiciais, quedar-se inerte ou deixar de
manifestar-se com o devido afinco, acarretando
a preclusdo do direito de discutir aquela
matéria ndo impugnada ou mal impugnada no prazo

legal.

Para Hamilton Fernando Castardo?, a
preclusdo refere-se as faculdades processuais,
ndo a existéncia ou a inexisténcia de um
direito, e ocorre se ndo houver a pratica de
um ato no prazo determinado, asseverando O

referido autor gque, num sentido amplo,

ALY

... preclusdo é a perda de uma
faculdade ou de um direito processual,
que, por se haver esgotado ou por néo

ter sido exercido em tempo e momento

4 CASTARDO, 2006, P. 59-60.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

oportunos, fica praticamente extinto.
Declara-se a inadmissibilidade da
pratica de um ato que nédo foi
praticado no prazo devido previsto.
Vem do latim praecludo, que significa

fechar ou encerrar.”

Ver-se-&4 ao final que tecnicamente o
recurso apresentado sequer mereceria maiores
consideracdes, haja vista que pretende
revisitar argumentos ja& trazidos ao feito poOr
duas vezes e além disso que se analise
documentos que Jjuntou ao feito de forma
absolutamente extempordnea, j& que tido duas
oportunidades para tal deixou-as passar sem O
devido aproveitamento, dai porque

absolutamente precluso o seu direito.

Em se tratando de documentos “velhos”
que j& sdo os que tinha a posse no momento
processual adequado, sua obrigacao processual
era té-los encartado, perdendo o direito de

fazé-lo na atual fase processual.

DA INFORMAGAO DE QUE A QUESTAO DESTE

CERTAME SERA LEVADA AO MINISTERIO

PUBLICO ESTADUAL E AO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Se o Consbércio SPR-IP tivesse sido
diligente na leitura da decisdo da Comissé&o de
Licitacao, donde se decidiu pela sua
inabilitacdo, tanto quanto foi ao tentar
validar seu atestado de capacidade técnica
inservivel, teria observado que, ao final, ha
expressa determinagdo para que seja extraida
cépia integral do feito e remetido as
autoridades competentes para que tomem as
medidas que entenderem cabiveis, quanto mais
pela suspeita de insercédo de informagdbes falsas

em documento publico.

Certamente, dentre as autoridades
competentes, esta o Digno Representante da
Promotoria de Justicga da Comarca de
Pederneiras, titular da agdo penal e competente
para propor também eventuais discussdes na
esfera civel, na hipdétese de entender haver
responsabilidade em qualquer das duas searas.
Portanto, se houve pretensdo intimidatéria, ha
de se dizer que ndo logrou qualquer reflexo,
sendo medida absolutamente indécua para tal fim,
ndo sbé pela auséncia de irregularidades por
parte. da Prefeitura Municipal, mas também por
ser medida que 7j& havia determinagao para se

realizar.
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No que tange o Tribunal de Contas do
Estado de Sdao Paulo, tanto gquanto a observagao
do paragrafo anterior, medida absolutamente

desnecessaria e redundante.

Em primeiro, porque as codpias
extraidas também deverdo ser dirigidas ao
TCE/SP, para apurar eventual idoneidade futura
da licitante, na hipdétese de se comprovar O uso
indevido do atestado de capacidade técnica. Em
segundo, porque o TCE/SP regularmente analisa
e fiscaliza, minuciosamente, 0s atos
administrativos desta Prefeitura Municipal e
de seus servidores, ndo tendo apontado nenhuma

irregularidade em seus contratos.

DA SUSPEITA APONTADA EM DESFAVOR DA

EMPRESA “MAZZA” - PARTICIPANTE DO

CONSORCIO LUZ PEDERNEIRAS

Esta Prefeitura Municipal e seus
servidores ndo tém competéncia funcional e nao
sdo procuradores da empresa Mazza para poder
defende-la, pelo que eventuais questionamentos
sobre a lisura dos atos praticados por ela ou
por ,seus sbébcios deve ser objeto de

guestionamento direto aos mesmos.

D
o/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

No que interessa a Prefeitura de
Pederneiras, ndo ha noticias de que a referida
empresa esteja impedida de contratar com a
administracdo publica, comprovagdo a qual

devera se repetir se e quando for contratada.

Assim, sobre tal tépico nada ha que se

argumentar.

DA FUNDAMENTACAO E DECISAO SOBRE AS
RAZOES DE RECURSO

Conforme se observa dos autos, apods a
habilitacdo do consércio, cujo recurso é objeto
desta manifestacéo, o) outro consdércio
licitante manifestou-se em prazo préprio,
resistindo aquela decisdo de habilitacéao,
decisdo a qual, num primeiro momento, foi
mantida, afastando o primeiro dos recursos

apresentado pelo Consércio Luz Pederneiras.

Obedecendo o rito processual, cuja
regra vem inserta na Lei de Licitacdes, o
Consdrecio Luz Pederneiras, ainda nao
reconhecendo a decisao que reiterou a
habilitacdo do Consorcio SPR-IP e, no prazo
legal, apresentou novo recurso, desta feita
dirigido ao Senhor Prefeito Municipal,

reiterando seus argumentos anteriores 2
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instruindo com documentos novos, requerendo,
mais uma vez, que, diante de seus argumentos e
documentos comprobatdérios, fosse revista a

decisdo de homologacao.

Deste recurso, ao qual também foi
pedido que, por analogia, fosse recebido com
efeito de incidente de falsidade, o Consodrcio
SPR-IP foi intimado a se manifestar por duas
vezes, e, em ambas, trouxe aos autos a
mesmissima argumentacdo e documentos, nao
aproveitando a oportunidade processual para
elaborar sua defesa com tecnicidade e elementos
probatdrios suficientes para afastar ©os
argumentos e elementos de prova trazidos pelo

consdércio que disputava o certame.

Assim, ao final do rito processual que
atendeu de forma absoluta o principio do
contraditério e deu garantia do constitucional
e sagrado amplo direito de defesa, a Comissao
entendeu que realmente o atestado de capacidade
técnica ndo atendia aos requisitos legais e
editalicios, por todos 0s argumentos
exaustivamente 1la& apresentados, os quais
reitera e deixa de reproduzir, ressaltando que
os adota como razdes e fundamentos dest

parecer.
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Como dito e exaustivamente
demonstrado, no julgamento do recurso de pedido
de reconsideracgdo dirigido ao Prefeito
Municipal, o atestado de capacidade técnica
apresentado pelo Consércio SPR-IP, com todas
as vénias, ndo serve para o fim que pretendeu
dar aos mesmo, de forma que, ndo preenchendo
os requisitos legais e editalicios, acarreta a
inabilitacdo da concorrente, o que, ao ver
desta Procuradoria, deve prevalecer neste

momento.

Submeto a alta apreciag¢do do Exmo. Sr.

Prefeito Municipal.
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